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Ing. Marcela Pavlova
namestkyné pro fizeni sekce vystavby a vefejného investovani

Praha 12. Gnora 2018

€. j.: MMR-43769/2017-33

Vazena pani feditelko/vazeny pane fediteli,

dovoluji si obrétit se na Vas v souvislosti s problematikou postupu veiejného
zadavatele pfizadavani vefejnych zakézek na dodavky léku a =zdravotnického
materialu.

w

Ministerstvo pro mistni rozvoj je gestorem zédkona & 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale téz ,ZZVZ"), ktery je normou
transpozicni a jeho vyklad tak musi byt v souladu s evropskou legislativou. Dovoluii si
Vas tedy timto informovat pfedeviim o postojich Evropské komise obsaZenych ve
stanovisku ze dne 14. 6. 2017, ve kterém se Evropskd komise vyjadfuje k problematice
nadi narodni prévni Upravy zadavani vefejnych zakézek, jejichz predmétem jsou
pravidelné pofizované dodavky a sluZby. Pro Vasi podrobngj$i informaci uvedené
stanovisko pfiklédam do pfilohy tohoto dopisu.

Ustanoveni § 19 odst. 1 ZZVZ stanovi specialni zplisob vypoétu predpokladané
hodnoty vefejnych zakézek pravidelné povahy. Podle informaci Evropské komise ie
tato definice v souladu s &l. 5 odst. 11 smérnice 2014/24/EU.
Ustanoveni § 19 odst. 3 ZZVZ pak stanovi vyjimku z vy$e uvedené definice, pokud
jednotkova cena predmétu pinéni

- je v prabéhu ucetniho obdobi proménliva a

- zadavatel pofizuje takové dodavky &i sluzby opakované podle svych aktualnich

potieb.

Verfejneé zakazky, které spadaji pod tuto vyjimku, se tedy nepovazuji za vefejné
zakazky ve smyslu ustanoveni § 19 odst. 1 ZZVZ a neni tudiZ povinnost stanovit jejich
predpokiadanou hodnotu v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 (tedy za pouziti
pravidla povinného soudtu skute¢né uhrazené ceny & pFedpokiadanych hodnot
dodavek a sluzeb stejného druhu za obdobi nejméné 12 mésich).
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Ve stanovisku Evropské komise je upozoriiovano na problematicnost vykladu vyse
uvadéné vyjimky z pravidia pro vypocget predpokladané hodnoty verejnych zakazek
pravidelné povahy a konkrétné je uvedeno, Ze léCivé pfipravky by nemély byt
povaZovany za produkt s proménlivou cenou. Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze Evropska
komise se obecné& pfiklani k piisnéj§imu (restriktivnimu vykladu) predmétné vyjimky,
coZ je potieba reflektovat i v rdmci nadeho narodniho pravniho vykladu této vyjimky.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe ve svém stanovisku z 10. 2. 2017 ktéto
problematice uvadi, Ze pfi spinéni podminky pofizovani dodavek lékl a spotfebniho
zdravotnického materialu na zékladé aktualnich potfeb zadavatele je mozné
v jednotlivych konkrétnich pripadech vyjimku vyuZivat, avak zaroven zdiraziuje, Ze
otazku pofizovani dodavek léki a spotfebniho zdravotnického materidlu na zakladé
aktualnich potfeb zadavatele je vZdy tieba posoudit v konkrétnim pfipadé a nelze bez
zZjidt&ni konkrétniho stavu automaticky pau$dlné uzavirat, Ze vSechna zdravotnicka
zafizeni jako zadavatelé tuto podminku splfiuji &i naopak nespliiuji. VZdy je tfeba
zkoumat okolnosti jednotlivého pfipadu, zda byly napinény podminky pro pouZiti
zakonné vyjimky zakotvené v ustanoveni § 19 odst. 3 ZZVZ, tedy v pfipadé Iékl a
spotiebniho zdravotnického materidlu zejména, zda zadavatel pofizuje dodavky
skutegné na zaklad® svych aktudlnich potieb a provadi vybér dodavatell dle
aktudlnich cen tak, aby bylo zaji$téno hospodarné vynakladani verejnych prostiedku.

RovnéZ bych Vas chtél upozornit, Ze Nejvyssi kontrolni Ufad v nedédvné dobé uverejnil
vysledek kontroly hospodareni tfi vybranych nemocnic v letech 2014 az 2016. Kontrola
se zabyvala zejména nakupem légiv, zdravotnickych prostiedki a nékterych sluZeb.
Odhalila pfi tom nedostatky tykajici se zplsobu, jakym nemocnice léCiva a
zdravotnické prostfedky pofizovaly. Pfi nakupech léc¢iv nepostupovaly nemocnice
v letech 2014 az 2016 v mnoha pfipadech podle zakona o vefejnych zakazkach, resp.
zékona o zadavani vefejnych zakazek. Nakoupily Ié€iva za vice nez 5,5 mid. KE bez
zadavaciho fizeni. Ve vét§iné pripadi tato léciva nakupovaly bez jakéhokoliv
smiuvniho vztahu, jen na zakladé objednavek. Z toho vice nez 2,7 mid. K& (52 %) tvofil
nékup metodou DTP kanalli, ndkup pfimo od vyrobcl a nakup od vybranych
distributorll neregistrovanych 1é&iv v ramci mimofadného dovozu. Kontrolofi take
vybrali vzorek 44 shodnych lé&iv a 132 identickych zdravotnickych prostfedku a
porovnali ceny, za které je tyto nemocnice nakupovaly. Porovnani ukazalo, Ze
nemocnice nakupovaly shodna |éciva a zdravotnické prostfedky i od stejnych
dodavatelll za rozdilné ceny, v fadé pfipadu $lo o mnohonasobné, v krajnim pfipadé a2
desetinasobné rozdily. Na zékladé vysledka kontrolni akce Nejvy$8i kontroini ufad
doporugil nemocnicim nakupovat léCiva a zdravotnické prostfedky transparentnim
zpusobem.
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Vzhledem k vySe uvedenym skuteénostem si Vam proto dovoluji doporucit, abyste
vénoval/a zvy$enou pozornost kontrole zpusobu, jakym jsou ve Vasi nemocnici
nakupovany léky a zdravotnicky material, aby nedochdzelo k neopravnénému
vyuzivani vyjimky z povinnosti postupovat podle § 19 odst. 1 ZZVZ.

V této souvislosti povazujeme za spravné, abychom se jako gestor zakona této otazce
vénovali hloubgji. S ohledem na vySe uvedené a nutnost vyjasnéni nékterych spornych
bodl pfi vefejném nakupovani ve zdravotnictvi vibec jsme pfipraveni usporadat
Skoleni k této problematice. Dovoluji si Vas tedy pozadat o zvazeni, zda byste
povazovali takovy seminaf za pfinosny a v pfipadé zajmu o takové &koleni pro Vase
zameéstnance si Vas dovoluji poZadat, abyste nas kontaktovali na e-mailové adrese
Klara.Zamecnikova@mmr.cz s bliz§imi pozadavky na téma $koleni.

S pozdravem







