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SHRNUTI

1. CIL AUDITU

Cilem auditu systému &. OPZP/2022/S/001 s nazvem ,,Audit fadného fungovani systému fizeni
a kontroly Opera¢niho programu Zivotni prostiedi® bylo ovéfit u¢inné fungovani fidiciho
a kontrolniho systému opera¢niho programu a provéfit soulad s pozadavky pouzitelného
pravniho ramce pro programové obdobi 2014 - 2020.

2. IDENTIFIKOVANA ZJISTENI

2.1  Prehled zjisténi
V pribehu auditu bylo identifikovano celkem 5 zjisténi, z toho:
= 3 zjisténi se stfedni mirou zavaznosti (zjisténi €. 1,¢.2a¢. 3) a
= 2 7jisténi s nizkou mirou zdvaznosti (zjisténi €. 4 a €. 5).
Identifikovana zjisSténi a doporuceni jsou uvedena v Podrobné zprave nize. Nejsou zde uvedeny

nedostatky nizké miry zavaznosti, které nemaji vliv nebo maji mirny vliv na fungovani fidiciho
a kontrolniho systému OP, jde o malé problémy ve fungovani RKS.

Zjisténi se stiedni mirou zdvaZnosti:

Souvisejici

KP/ HP! Doporuceni

Zjisténi

Cislo zjisténi &. 1 4/4.1 l. Doporucujeme zadat potvrzenou
Pii  kontrole neodhalené neopravnéné nesrovnalost ke zji§téni ¢. 1 a) a b) s finanénim
rozd&leni predmétu zakazky dopadem dle MP FT kapitola. 4.1.1. a ¢astky
vztahujici se k rozpo¢tu EU odecist z vykazu
vydajui.

2. Dutsledné¢  dodrzovat  nastavené
postupy pro posouzeni spravnosti postupu
zadatele/ptijemce ve vybérovém/zadavacim
fizeni. Upozornit na problematiku
neopravnéného déleni predmétu VZ na
internich $kolenich, zvlast¢ pro projektové
manazery, ktefi administruji projekty prioritni
osy ¢. 1 OPZP. Sou¢asné informovat o vyse
popsaném typu pochybeni i zadatele/piijemce
dotacnich prostiedkti napf. na webovych
strankach OPZP.

Cislo zji§téni &. 2 4/4.1 1. Doporucujeme zadat potvrzenou
Pii kontrole neodhalené omezujici nastaveni nesrovnalost ke zjisténi ¢. 2 b) s finantnim
technické kvalifikace dopadem dle MP FT kapitola. 4.1.1. a ¢astku
vztahujici se k rozpo¢tu EU odecist z vykazu
vydaji.

2. Dusledn¢  dodrzovat  nastavené
postupy pro posouzeni spravnosti kroki
zadatele/ptijemce ve vybérovém/zaddvacim
fizeni. Upozornit na vySe uvedenou
problematiku  tykajici se  omezujiciho
nastaveni technické kvalifikace na internich
Skolenich zvlast¢ pro projektové manazery,
kteti administruji projekty prioritni osy ¢. 5
OPZP. Soucasné informovat o vy3e popsaném
typu pochybeni i zadatele/pfijemce dota¢nich
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prosttedkd napf. na webovych strankach
OPZP.

Cislo zjisténi &. 3 4/4.1 1. Neprodlen¢  provéfit  okolnosti
souvisejici s  moznym  nedodrzenim
transparentnosti vefejné zakazky ¢. VZ 0001
u projektu

¢. CZ.05.5.18/0.0/0.0/19 _121/0011652.

V pfipadé zjisténi pochybeni postupovat
v souladu s pfilohou €. 2 RoPD.

Riziko neodhaleného nedodrzeni
transparentnosti  pii  posouzeni  splnéni
zadavacich podminek

2. Dutsledné¢  dodrzovat  nastavené
postupy pro posouzeni spravnosti postupu
zadatele/ptijemce ve vybérovém/zaddvacim
fizeni po uzavieni smlouvy na
zakazku/vetejnou zakazku.

Stupnice zévaznosti zji$téni:

Miry zavaznosti o VS B eyl : .
ry -z.?vva “ osti Definice zjisténi dle miry zavaznosti pro audit systému

zjisténi

Vysoké Identifikovany nedostatek je systémového charakteru a ma podstatny/ vyznamny vliv na
efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP, podezieni na podvod.

Nedostatek vede a/nebo miize vést k nesrovnalostem.

Sttedni Identifikovany nedostatek ma vliv na efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP.
Jde o procesni nedostatky stfedniho vyznamu (napf. nedodrZeni stanovenych postupi,
neefektivni postupy, apod.).

Nedostatek vede a/nebo muize vést k nesrovnalostem.

Nizka Nedostatky, které maji mirny vliv na fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP.

Jde o mal¢ problémy ve fungovani RKS.

2.2 Dopad na implementaci OP
V ramci auditu systému byl posouzen cil uvedeny v bodé 1 ¢asti Shrnuti této Zpravy o auditu.

Funkénost Fidiciho a kontrolniho systému (kliovych pozadavki) na Girovni RO/ZS vyhodnotil
Auditni organ v souladu s EGESIF 14-0010 Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty ke spolecné
metodice pro hodnoceni systémt fizeni a kontroly v ¢lenskych statech nasledovné:

Kli¢ovy pozadavek Vyhodnoceni klicového pozadavku

1 1 - Funguje dobie. Zadn4, nebo jen drobna zlep$eni nutna.
2 1 - Funguje dobfe. Zadn4, nebo jen drobna zlepseni nutna.
3 NR — Oveéreni dané oblasti nebylo predmétem auditu.

4 2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

5 NR — Ovéreni dané oblasti nebylo pfedmétem auditu.

6 NR — Oveéreni dané oblasti nebylo predmétem auditu.

7 NR — Ovéfeni dané oblasti nebylo pfedmétem auditu.

8 NR — Ovéreni dané oblasti nebylo pfedmétem auditu.

Detailni ptehled hodnoceni kli¢ovych pozadavkl a hodnoticich kritérii je uveden v pfiloze €. 2.

Nasledujici tabulka vymezuje 4 kategorie pro posouzeni ucinnosti klicovych pozadavk,
organt a celého systému:

Strana 5 (celkem 50)



Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému
1 Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlepieni nutna.
2 Funguje. Jista zlepSeni nutna.
3 Caste¢né funguje. Podstatna zlepseni nutna.
4 V podstaté nefunguje.

3. CELKOVY ZAVER

V pribéhu auditu systému byly zjistény nedostatky, které¢ maji dopad na fungovani
posuzovanych kli¢ovych pozadavki. Jedna se o zjisténi stfedni miry zavaznosti, nékteré z nich
vedou k nesrovnalostem. Konkrétni dopady téchto zjisténi jsou uvedeny v Casti 4 Zpravy
o auditu v ramci jednotlivych zjisténi a doporuceni.

V souladu s tim je fidici a kontrolni systém hodnocen:
Kategorie 2 - Systém funguje. Jista zlepSeni nutna.

Na zakladé ovétenych skuteCnosti, a to 1 pfesto Zze byl prokdzan financni dopad zjisténi pro
ucetni obdobi 2021/2022, je vyrok k fidicimu a kontrolnimu systému bez vyhrad.

ZlepsSeni jsou nutna zejména v oblasti kontroly administrace zakazek/vetejnych zakazek.
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PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUDITU

Auditni prace byly vykonany zejména v souladu s/se:

zakonem €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych
zakonl (zadkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon
o finan¢ni kontrole™),

zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad), ve znéni pozd¢jsich predpisi,

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoifnim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namoinim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,nafizeni €. 1303/2013),

nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014,
kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,,nafizeni ¢. 480/2014%),

natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Fondu soudrznosti a o zruSeni natfizeni Rady (ES) €. 1084/2006,

natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rist a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006,

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)
¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢&. 223/2014 a (EU)
¢. 283/2014 arozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012,
rozhodnutim Komise C(2019) 3452 final ze dne 14. 5. 2019, kterym se stanovi pokyny
ke stanoveni financnich oprav, jez se maji provést u vydaji financovanych Unii
v pripadé nedodrzeni platnych pravidel pro zadavani verfejnych zakazek (dale jen
,»Rozhodnuti Komise C(2019) 3452%),

EGESIF _14-0010 Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty ke spolecné metodice pro
hodnoceni systém fizeni a kontroly v ¢lenskych statech,

EGESIF _15-0008-03 Pokyny pro clenské staty k vypracovani prohlaSeni fidiciho
subjektu a shrnuti vysledkl za dany rok,

zakonem ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisu,

zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné n€kterych souvisejicich
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zékont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

wv s

= zakonem €. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozdéjsich predpist,

= zékonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek, ve znéni pozdéjSich predpisi,

» Metodikou fizeni programi v programovém obdobi 2014-2020, véetné vSech jejich

ptiloh.

Pii provadéni auditu byly zohlednény mezinarodné uznavané auditorské standardy (ISA,

ISPPIA, ISSAI) dle ¢l. 127 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013.

2. ROZSAH A PRISTUP AUDITU

Audit systému byl v souladu s § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu zahéjen dne 24. 5. 2022.

Audit byl proveden na zdkladé dokumentace distan¢ni formou.

Audit byl zaméfen na ovéieni oblasti KP 2, KP4 a ¢astecné KP 1, s cilem vyhodnotit Gi¢innost

fungovani fidiciho a kontrolniho systému auditovaného subjektu.

Na zékladé piedchozi auditni ¢innosti a v souladu s Auditni strategii OPZP nebyly do auditu

zahrnuty oblasti KP 3, KP 5, KP 6, KP 7 a KP 8.
Audit OP ZP pokryva nasledujici kli¢ové pozadavky:

vysledkt zavéreénych zprav o auditu a provedenych kontrol

Pokryto
auditem:
Kli¢ové pozadavk
. d ANO /NE /
CASTECNE
Kli¢ové pozadavky ve vztahu k RO/ZS
1. Adekvatni oddéleni funkei a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani v % —
w o , s e e CASTECNE
ptipadech, kdy odpovédny organ povéti vykonem ukolt jiny subjekt
2. Vhodny vybér operaci ANO
3. Adekvatni informace pro piijemce o pfislusnych podminkach u vybranych operaci NE
4. Adekvatni fidici kontroly ANO
5. Uginny systém, ve kterém je zajisténo uchovavani viech dokladd tykajicich se vydaji a NE
auditi pro zajisténi adekvatni auditni stopy
6. Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udaju pro ucely NE
monitorovani, hodnoceni, finanéniho fizeni, ovéfovani a auditu, véetné propojeni se
systémy elektronické vymény dat piijemct
7. U¢inna realizace pfimétenych opatieni proti podvodiim NE
8. Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a ro¢niho shrnuti NE
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3. AUDITNI PRACE

3.1

Metody a postupy auditni prace

Auditni prace byly vykonany v souladu s vnitinimi pfedpisy auditniho organu pro vykon
auditni ¢innosti.

Auditorsky tym pied zahédjenim auditu zanalyzoval vSechny dostupné zdroje informaci
o pfedmétu auditu (MS2014+, dokumentace Jednotného metodického prostiedi; PrZaP,
Opera¢ni manual OPZP (dale téz ,,OM*), www.dotaceeu.cz, www.opzp.cz, apod.).

Skutec¢nosti uvedené v této Zpraveé o auditu vychazi z provedené auditni prace, ktera zejména
zahrnovala:

pfezkoumani popisu systému/ organizacniho schéma/ internich smérnic a dokumenti
(ptezkum aktualizaci/ zmén v fidicim a kontrolnim systému zaslanych dne ...),

analyzu dat a udajli o auditovaném pifedmétu v informacnich systémech,
provéfeni informaci o rozpoctu a fizeni,

popis systému (pf. textovy popis/ vyvojové diagramy/ kombinace),
identifikaci rizik v€etné rizika podvodu,

priabéhové testy a/nebo testovani kliCovych kontrol na vzorku (tj. testy nastaveni
internich procesti/ designu klicovych kontrol, testy shody interniho nastaveni s vlastni
exekuci kontrol/ implementace klicovych kontrol, testy provozni Gi€innosti/ operativni
efektivnosti kontrol).

Seznam osob, se kterymi bylo jednano za RO OPZP:

Ing. Jaroslav Michna (feditel Odboru fonda EU),

Ing. Sarka Hartychova (vedouci Oddé&leni kontrol a auditti fondét EU),
Mgr. Katetina Steiner (vedouci Odd¢€leni pravni podpory fonda EU),
Ing. Dana Proseckd (Oddéleni kontrol a auditi fond EU),

Mgr. Michaela Simonova (Oddéleni kontrol a auditi fondi EU).

Seznam osob, se kterymi bylo jednano za ZS SFZP:

Mgr. Martin Kubica (feditel Sekce realizace projektt ochrany Zivotniho prostiedi),
Mgr. Martina Zavadilova (feditelka Sekce organizacné — pravni),

Mgr. Lucie Hejnova (feditelka Odboru pravniho),

Ing. Bohdan Polak (feditel Odboru realizace velkych projektl),

Ing. Ivana Vrablikova (feditelka Odboru ochrany vod),

Ing. Pavlina Knappové (vedouci Samostatného oddéleni kontroly),

Ing. Markéta Kaislerova (vedouci Oddéleni II. Odboru ochrany vod),

Mgr. Be. Renata ISkova (vedouci Oddéleni II. Odboru pravniho).

3.2 Metodika vybéru vzorku operaci pro ovéreni kli¢ovych pozadavki

V ramci auditu systému &. OPZP/2022/S/001 s ndzvem Audit ¥adného fungovani systému fizeni
a kontroly Opera¢niho programu Zivotni prostiedi byly vybrany vzorky pro pribéhové testy v
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KP 2 ,,Vhodny vybér operaci* a KP 4 ,,Adekvétni fidici kontroly*.

Vzhledem k zavéreCné fazi realizace projektl, celého programového obdobi a neexistenci
specifickych vyzev zaméfenych na okolnosti souvisejici s pandemii COVID, nebyl v tomto
auditu systému vybran vzorek pro KP 2 pozitivni populace. Ovéieni provadéna na pribéhovych
testech se zaméfila spiSe na kontrolu souvisejici s realizaci a specificky s udrzitelnosti
vodohospodatskych projektt (Prioritni osa 1 — dale ,,PO*). Vybér projektl v pozitivni populaci
nebyl v pribéhovych testech ovéfen s ohledem na pfedchozi auditorskou ¢innost a dale s
ohledem na dostatecné posouzeni hodnoceni a vybéru projektd pti auditech operace. Pristup
RO/ZS k hodnoceni a vybéru projektii byl v pribéhovych testech ovéfen na negativni populaci
a v ramci pfezkumu zamitnutych projektovych zadosti. Oproti pfedchozim auditim systému
nebyl vybran vzorek pro ovéfeni hodnoceni integrovanych néstrojii, protoze uz hodnoceni
tohoto typu projekti v auditovaném obdobi neprobihalo. V ramci KP 4 byla pribéhovym testem
na vzorku ovéfena administrace udrzitelnosti projektii PO 1 (konkrétné Specificky cil (dale jen
»3C“) 1.1 a 1.2) a na rozdil od ptedchozich auditii systému nebyl vybran vzorek pro ovéteni
zjednodusené metody vykazovani, protoze v ramci OPZP je vyuZivana pouze metoda pausalni
sazby a na zaklad¢ vysledkli pfedchozi auditni ¢innosti nepovazuje auditorsky tym tuto oblast
za rizikovou.

Pro pribehové testy v KP 2 byly vybrany vzorky ze zékladnich soubort pro negativni populaci
a zadosti o prezkum. Pro prubéhové testy a ovétfeni postupit v KP 4 byly pro vybér vzorku
pouzity zakladni soubory administrativni ovéfeni zadosti o platbu (dale téz ,,ZoP*), pichled
ukoncenych kontrol na misté, piehled nesrovnalosti a ptehled kontrol udrzitelnosti v ramci
PO 1. K vybéru vzorkii pro KP 4 administrativni ovéfeni ZoP byla pouzita metoda MUS
s velikosti vzorku minimalné¢ 30 polozek. Pro vybér zbyvajicich vzorkii byla pouzita
nestatistickd metoda s pfihlédnutim k rizikovosti polozek v zdkladnim souboru a vysledkiim
minulych auditil systému OPZP. Pro zakladni soubory byly vyuZity sestavy z MS2014+.

Vybér metodou MUS i nestatistickou metodou ndhodnym vybérem byl proveden
v informa¢nim systému APAO.

KP 2 negativni populace

Do zakladniho souboru pro KP 2 negativni populace byly zahrnuty projekty ze sestavy
MS2014+, konkrétné M072 Projekty dle financovani v negativnich stavech v prib&hu procesu
hodnoceni a vybéru projektti, konkrétné PN21, PN22, PN23a a PN28. Do zakladniho souboru
nebyly zahrnuty projekty ve stavu PN20a — projekt stazen zadatelem. Po zhodnoceni vSech rizik
a s ptihlédnutim k fazi programu OPZP byl vybér proveden nestatistickou metodou nahodnym
vybérem bez stratifikace v. APAO. Byl vybran 10% vzorek, tj. 9 polozek.

Celkem \(Zl}:) b;gk
Popisky fadka polozek P
vzorku -
strato
strato
KP 2 negativni populace 82 9

KP 2 Zadosti o prezkum

Do zékladniho souboru pro KP 2 Zadosti o pfezkum byly zahrnuty projekty ze sestavy
MO073 Prezkum dle fondu s datem jednani komise v terminu od 1. 5. 2021 do 30. 4. 2022. Pro
KP 2 7zadosti o pfezkum byl vybran 5% vzorek ze dvou strat, viz nize, s minimalné
3 ovétovanymi polozkami z celkového souboru => nestatistickou metodou nahodnym vybérem
v APAO byl vybran vzorek 1 dlivodné Zadosti o pfezkum a 4 nediivodnych zadosti o prezkum.
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Vybér
Popisky fadki P(;I;léljtce Ssécr)liﬁk
strato
1 | Divodny 10 "
2 | Nedivodny 36 4
Celkovy soucet 46 5

KP 4 administrativni ovéreni ZoP

Do zékladniho souboru pro KP 4 administrativni ovéfeni ZoP byly zahrnuty projekty ze sestavy
MO072 Projekty dle financovani, u kterych doslo ke zméné stavu na PP37 Projekt v plné (fyzické
1 finan¢ni) realizaci, PP40 Projekt fyzicky ukoncen, PP41 Projekt finan¢né ukoncen ze strany
RO, PP42 Projekt finanéné ukonéen ze strany MF-PCO a PP43 Projekt finalng uzavien
v obdobi od 1. 5. 2021 do 30. 4. 2022. Ze zakladniho souboru byly vyjmuty projekty, u nichz
byla ovéfena administrativni kontrola ZoP v auditu systému & OPZP/2021/S/001 a ze strata pro
PO4 byly do souboru pro vybér zahrnuty pouze projekty CLLD, aby bylo zajisténo ovéieni
realizacni faze tohoto typu projektii. Zakladni soubor byl rozdélen do 6 strat podle prioritnich
os, ze kterych bylo nasledné statistickou metodou MUS v APAO vybrano 34 polozek.

Celkem \0/1}; b;erk
Strato Popisky radki polozek P
vzorku -
strato
strato
1 | Prioritni osa 1 502 9
2 | Prioritni osa 2 71 6
3 | Prioritni osa 3 883 7
4 | Prioritni osa 4-projekty CLLD 82 1
5 | Prioritni osa 5 846 10
6 | Prioritni osa 6 3 1
Celkovy soucet 2 387 34

KP 4 kontroly na misté

Do zakladniho souboru pro KP 4 kontroly na misté¢ byly zahrnuty projekty ze sestavy
MO056 Ptehled kontrol, u nichZ byla provedena kontrola na misté s datem ukonceni kontroly
v terminu od 1. 5. 2021 do 30. 4. 2022. Pro KP 4 - kontroly na misté byl vybran 10% vzorek ze
dvou strat, viz niZze, s minimaln¢ 3 ovéfovanymi polozkami z celkového souboru =>
nestatistickou metodou ndhodnym vybérem v APAO byl vybran vzorek 3 kontrol na misté se
zjisténim a 2 kontrol na misté bez zjisténi.

Vybér
LA Pocet olozek
Popisky fadki populace \I:zorku -
strato
1 | Kontrola ukoncéena bez zjisténi 17 2
2 | Kontrola ukoncena se zjisténim 25 3
Celkovy soucet 42 5
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KP 4 nesrovnalosti

Do zakladniho souboru pro KP 4 nesrovnalosti byly zahrnuty nesrovnalosti ze sestavy
MO079 Nesrovnalost s datem schvaleni v terminu od 1. 5. 2021 do 30. 4. 2022. Ze zékladniho
souboru byly vyjmuty polozky s nulovou vysi podezieni na nesrovnalost, tyto polozky byly
ovéieny samostatné a dale odstranény nesrovnalosti, které byly ovéfovany v auditu systému
&. OPZP/2021/S/001. Pro KP 4 nesrovnalosti byl vybran 10% vzorek bez stratifikace ze 147
polozek v zékladnim souboru. Stratifikace nebyla provedena, protoZze se jednd o potvrzené
nesrovnalosti s finanénim dopadem. => nestatistickou metodou vybran v APAO vzorek
15 nesrovnalosti.

) Pocet Vyber
Popisky tadkt opulace polozek
pop vzorku
Nesrovnalosti 147 15

KP 4 Kontroly udrzitelnosti PO 1

Vzorek byl vybran ze sestavy MO087 ZOR PM _FM. Jednd se o sestavu provedenych
administrativnich kontrol zprav o udrzitelnosti. Vzhledem k tomu, Ze pfedmétem ovéieni
tohoto vzorku byly kontroly udrzitelnosti projektd PO 1, konkrétné¢ SC 1.1 a SC 1.2 se
specifickymi podminkami pro udrzitelnost, byl vytvofen zikladni soubor se zpravami
o udrzitelnosti ve stavu Schvalena RO z hlediska obsahové kvality, ktery byl zm&nén v obdobi
pro vybér vzorku (tj. 1. 5. 2021 — 30. 4. 2022) pouze v uvedenych SC.

Vybér byl proveden nestatistickou metodou ndhodnym vybérem bez stratifikace. Byl vybran
5% vzorek, tj. 7 polozek.

Vybér
C 1 v AL Pocet polozek
Popisky fadki populace | vzorku -
strato
1 | Kontrola udrzitelnosti PO1 (SC 1.1 a 1.2) 133 7

3.3 Provedena auditni prace

Ovéfeni plnéni napravnych opati‘eni z auditu systému & OPZP/2021/S/001

V ramci auditu bylo ovéfeno plnéni napravnych opatieni ke zjisténim z auditu systému
&. OPZP/2021/S/001. Na zakladé auditu systému &. OPZP/2021/S/001 byla ptijata 4 opatieni
k ndprave, z toho do zpracovani této zpravy byla 3 ze 4 opatieni plnéna pribézné, coz bylo
ovéieno v tomto auditu systému. Za splnéné povazuje auditorsky tym opatieni ke zjisténi €. 1
a & 3 auditu systému & OPZP/2021/S/001 v oblastech souvisejicich s administraci
nesrovnalosti. Opatfeni ke zji§téni ¢. 4 auditu systému ¢. OPZP/2021/S/001 tykajici se zajisténi
auditni stopy pii administraci Zadosti o platbu, Zpravy o realizaci a kontrol zadavani
zakéazek/vetejnych zakazek je auditorskym tymem oznaceno jako nedostateéné plnéné a je
dale feSeno zjisténim €. 5 v kapitole 4 této Zpravy.

Opatieni ke zji§téni & 2 auditu systému & OPZP/2021/S/001 tykajici se neopravnéného
rozdéleni predmétu zakazky nepovazuje auditorsky tym za dostateCné a je feSeno zjiSténim
¢. 1 v kapitole 4 této Zpravy.
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Auditorsky tym, v ndvaznosti na problematiku kontroly vlastnické struktury zadatele, kterd byla
feSena v predchozi auditni ¢innosti bez zjisténi, konstatuje, ze u 2 projektd, u nichz ve
vlastnické struktufe zadatele figuruje svétensky fond, dosud nebyla dokoncena kontrola
podkladii souvisejicich s vlastnickou strukturou Zzadatele. Auditofi budou pribéh
a predevsim zavéry kontroly monitorovat pii nasledné auditorské ¢innosti.

Posouzeni ucinného fungovani fidiciho a kontrolniho systému OPZP prostiednictvim
ovéreni zvolenych kli¢ovych pozadavkii

Kli¢ovy pozadavek €. 1 Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav
a monitorovani v pfipadech, kdy odpovédny organ poveéri vvkonem ukolu jiny subjekt

Castetné byl v ramci tohoto auditu systému ovéfen kli¢ovy pozadavek &. 1, a to piedev§im
v rizikové oblasti nedostate¢né administrativni kapacity. Auditorsky tym konstatuje, ze RO/ZS
si je rizika védom, tidi jej a obecné kona kroky ke zmirnéni dopadii tohoto rizika. Auditorsky
tym bude vliv rizika na RKS OPZP ovéfovat pii dalsi auditni innosti.

Za casteéné oveérovany KP 1 dospél auditorsky tym k zavéru, Ze nastaveny RKS je bez
zasadnich zjiSténi a feSend rizikova oblast bude AO dale monitorovana.

Klic¢ovy pozadavek €. 2: Vhodny vybér operaci

V ramci KP 2 byly ovéfeny nastavené postupy RO a piedeviim zprostiedkujicich subjektii
pii vyhlasovani vyzev, schvaleni vybérovych kritérii, ptijmu, hodnoceni a vybéru projektu.
Auditorsky tym zkoumal i postupy pro vydani pravniho aktu a pfezkumu hodnoceni v ptipadé
zamitnutych projekti.

StéZejni Casti ovérovani KP 2 bylo provedeni pribéhového testu na vybranych vzorcich
projektii. S cilem snizit rozsah auditni prace a zatizeni auditované¢ho subjektu vzhledem
k pandemii COVID-19 byl v souladu s nafizenim (EU) ¢. 558/2020, doporu¢enim EK a auditni
strategii zuzen rozsah prubéhovych testti na rizikové oblasti. Jednotlivé polozky testu byly
ovéfovany na konkrétnich udajich kazdého jednotlivého projektu ze vzorku. Podkladem pro
ovéieni administrace projektt byly predevsim udaje z MS2014+, webovych stranek opera¢niho
programu a vystupy zjednani Monitorovaciho vyboru, Vybérové a Pfezkumné komise.
Vystupy prib&hovych testdi byly komunikovany se zastupci RO a ZS a podana vysvétleni &i
podklady byly zohlednény ve vysledném hodnoceni KP 2.

Auditorsky tym konstatuje, Ze za ovérovany KP 2 neshledal pochybeni takového
charakteru, ktera by méla zasadni vliv na i¢inné fungovani RKS.

Kliéovy pozadavek ¢. 4: Adekvatni fidici kontroly

V ramci auditu systému a ovétovani KP 4 bylo auditorskym tymem zkoumano nejen systémové
nastaveni procesii a postupti RO zakotvenych zejména v Operaénim manualu OPZP a jeho
soulad s postupy jednotného metodického prostiedi definovaného metodickymi pokyny MMR,
ale i praktické fungovani nastaveného kontrolniho systému.

Béhem ovétovani KP 4 byly rovnéz provedeny pribehové testy na vybraném vzorku projekta.
S cilem snizit rozsah auditni prace a zatizeni auditované¢ho subjektu vzhledem k pandemii
COVID-19 byl v souladu s nafizenim (EU) €. 558/2020, doporuc¢enim EK a auditni strategii
zizen rozsah prabéhovych testll na rizikové oblasti. Jednotlivé polozky testu byly ovéfovany
na konkrétnich udajich kazdého jednotlivého projektu ze vzorku. Udaje byly ziskavany
zrelevantnich dat dostupnych v MS2014+, z kontrolnich listi k ZoP a ZoR, k ZoU
a k vefejnym zakazkédm, z protokolti o kontrole, z Zadosti o podporu, piipadné z dalSich
relevantnich dokumentd z informaéniho systému ZMS. V pribéhovém testu byla na vzorku
projekti dale otestovana funk¢nost nastavenych postupti pro kontroly na mist¢ a pro

Strana 13 (celkem 50)



posuzovani spravnosti procesu zadani zakdzek/vefejnych zakazek. V neposledni tadé
auditorsky tym provétil administraci nesrovnalosti s datem schvaleni v obdobi od 1. 5. 2020 do
30. 4. 2021. Vystupy pribghovych testii byly komunikovany se zastupci RO a ZS a podana
vysvétleni ¢i podklady byly zohlednény ve vysledném hodnoceni KP 4.

Vzhledem k tomu, ze do ukonceni tohoto auditu nebyl se zastupci Evropské komise vyjasnén
vyklad Guidance note! ve vztahu ke zptisobilosti vydaji DPH, bude tato oblast provéfena pri
dalsi auditni ¢innosti Auditniho orgénu.

Analyzou ovéfovanych skutecnosti byly auditory identifikovany nedostatky, které jsou
uvedeny v kapitole 4 této Zpravy. Nedostatky souvisi s nedostatecnou kontrolou
zakéazek/vetejnych zakdzek v oblasti neopravnéného rozdéleni predmétu zakazek a nastaveni a
posouzeni technické kvalifikace zakéazek. Zjisténi popsana v kapitole 4 Zpravy nejsou
kvalifikovana jako systémova pochybeni, protoze byla identifikovana pouze v jednotkach
piipadtl v ramci administrace konkrétnich prioritnich os OPZP. Oblasti dotené zjisténimi
budou pfedmétem dalsich auditd systému OPZP.

Za ovéFovany KP 4 dospél auditorsky tym k zavéru, Ze nastaveny RKS je ucinny
a poskytuje primérenou jistotu, Ze operace rizené a provadéné v ramci prislusného
operacniho programu a vykazované souvisejici finan¢ni transakce jsou legalni a Fadné,
avSak jista zlepSeni jsou nutna.

! Guidance note Conditions for eligibility of VAT under Cohesion policy rules in the 2014-2020 programming period,
SWD(2018) 459 ze dne 30. 10. 2018.
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Kli¢ovy pozadavek

Vyhodnoceni KP

Poznamka

KP jez byly detailné/¢astecné a

uditovany v souvislosti s predmétem auditu systému

KP 1: Adekvatni oddéleni
funkci a adekvatni systémy
podavani zprav a monitorovani
v ptipadech, kdy odpovédny
organ povéri vykonem ukolt
jiny subjekt

1 (Funguje dobie.
Z4dna, nebo jen
drobna zlepseni
nutna.)

Hodnoceni KP 1 bylo provedeno ¢aste¢né se zaméfenim
na zajisténi dostate¢né administrativni kapacity OP ZP.
Zjisténi do Zpravy o auditu systému nebyla
identifikovana.

KP 2: Vhodny vybér operaci

1 (Funguje dobie.
Z4dna, nebo jen
drobna zlepseni
nutna.)

V ramci KP 2 nebylo identifikovano zjisténi.

KP 4: Adekvatni fidici kontroly

2 (Funguje. Jista
zlepSeni nutna.)

Bylo identifikovano 5 zji§téni, z toho 3 se stfedni mirou
zavaznosti tykajici se nespravné stanoveného finan¢niho
dopadu nesrovnalosti a pfi kontrole neodhaleného
zakazaného déleni vefejnych zakazek.

Dale byla identifikovana dvé zjisténi s nizkou mirou
zavaznosti.

KP jejichZ hodnoceni bylo pi‘ej

ato z predchoziho auditu systému

KP 3: Adekvatni informace
pro piijemce

1 (Funguje dobfe.
Z4dna, nebo jen
drobna zlepSeni
nutna.)

Hodnoceni KP 3 bylo pfejato z auditu systému
OPZP/2018/S/001.

KP 5: U&inny systém, ve kterém|1 (Funguje dobfe. [Hodnoceni KP 5 bylo piejato zauditu systému
je zajisténo uchovavani vsech|Zadna, nebojen  |OPZP/2021/S/001.

dokladt tykajicich se vydaju a|drobna zlepSeni

auditl pro zajisténi adekvatni|nutna.)

auditni stopy

KP6: Spolehlivy  systém|l (Funguje dobfe. fjodnoceni KP 6 bylo piejato zauditu systému
shromazd’ovani, zaznamendvani|Zadn4, nebo jen OPZP/2021/S/001 a 7z  horizontilniho  auditu

a ukladani udaji pro tucely
monitorovani, hodnoceni,
finan¢éniho fizeni, ovéfovani a
auditu, vcetné propojeni se
systémy elektronické vymeény
dat s piijemci

drobna zlepseni
nutna.)

ESIF/2020/S/002 ,,Audit systému ovéfeni bezpe€nosti
a funkénosti informaéniho systému MS2014+,

KP 7. Utinna  realizace|l (Funguje dobfe. |Hodnoceni KP 7 bylo picjato zauditu systému
pfiméfenych  opatfeni  proti|Zadn4, nebo jen OPZP/2021/S/001.
podvodim drobna zlepseni

nutna.)
KP 8: Vhodné¢ postupy pro|l (Funguje dobfe. |Hodnoceni KP 8 bylo piejato zauditu systému
vypracovani prohlaSeni fidiciho|Z4adna, nebo jen OPZP/2021/S/001.

subjektu a roéniho shrnuti
vysledkti zavérecnych zprav o
auditu a provedenych kontrol

drobna zlepseni
nutna.)
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4. ZJISTENI A DOPORUCENI

Zjisténi:

Pti kontrole neodhalené neopravnéné rozdéleni predmétu

1 zakazky

Popis zjisténi:

Auditorskym tymem bylo zji$téno, ze RO, resp. zprostiedkujici subjekt
SFZP, nespravné posoudil u nize uvedenych projektii?> soulad postupu
ptijemce pii zadani zakdzek tykajicich se vypracovani projektovych
dokumentaci v odpovidajicich stupnich s pravidly stanovenymi
v Pokynech pro zadavani vefejnych zakazek v OPZP 2014-2020, resp.
Zadavani vefejnych zakazek v OPZP 2014-2020, kdyZ p¥ijemce, resp.
zadavatel nezahrnul do tvahy pF#i stanoveni predpokliadané
hodnoty vSechny obdobné, spolu souvisejici sluzby, které hodla
poridit v pribéhu ucetniho obdobi, ¢imz doslo ke sniZeni
pfedpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené v Pokynech
OPZP a k zadani pInéni v mirngjsim rezimu, nez jaky odpovida celkové
predpokladané hodnoté.

a) Auditorsky tym na zaklad¢ podklada z MS2014+ konstatuje, ze
SFZP pii posouzeni zakazky &. VZ 0003 pod nazvem ,,Likvidace
odpadnich vod Senicka - zména DUR a DSP* a ¢. VZ 0007 pod
nazvem ,,.Dokumentace pro realizaci stavby, autorsky dozor* u
projektu  CZ.05.1.30/0.0/0.0/15_021/0001288 ,,Likvidace
odpadnich vod Seni¢ka“ nesprdvné vyhodnotil splnéni
povinnosti stanovenych v odst. 2.5.1 a2.5.2 vrozhodné¢ dobé
platného dokumentu Zadavéni vefejnych zakazek v OPZP 2014-
2020 (dale také ,,ZVZ OPZP).

Ptijemce realizoval a do zpisobilych vydaji projektu vykazal
vydaje souvisejici mj. s nize uvedenymi projektovymi
dokumentacemi (dale také ,,PD*):

Datum
Datum podpisu Cena v K¢
Pfedmét PH uzavieni shotovitele bez DPH Dodavatel
smlouvy .
na smlouvé
VZ 0003 PD Petr Kuda -
zména DUR 150 000,- 11.12.2015 15.8.2015 150 000,- AQUAPLAN
a DSP

VZ 0007 PD Petr Kuda -
DRS + AD 299 000,-3 18.3.2016 | 30.11.2015 299 000,- AQUAPLAN

Z MS2014+ nevyplyva, ze by shora uvedené¢ PD byly zadany
jinak nez formou pfimého nakupu, resp. pfimé objednavky
konkrétnimu dodavateli. V odst. 2.5.1 a 2.5.2 ZVZ OPZP je mj.
uvedeno. ,, Zadavatel nesmi rozdélit predmét verejné zakazky

2 Projekty ze vzorku pro priibéhové testy KP 4, p¥ipadné z ovéfeni plnéni napravnych opatieni ke zjisténi &. 2 z
auditu systému ¢. OPZP/2021/S/001.

3 Jedna se o PH za prace v rozsahu projektové dokumentace pro realizaci stavby dle vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.
v platném znéni. PH za vykon autorského dozoru projektanta nebyla auditorskym tymem zapoctena.
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tak, aby tim doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod
financni limity stanovené v tomto dokumentu a k zadani verejné
zakazky v jinéem (mirnéjsim) druhu vybérového rizeni, nez jaky
odpovida celkové predpokladané hodnoté. Pri stanoveni
predpokladané  hodnoty je zadavatel povinen  secist
predpokladané hodnoty obdobnych, spolu souvisejicich doddvek
¢i sluzeb, které hodla poridit v pribéhu ucetniho obdobi. .
Auditorsky tym pfi posouzeni, zda se vtomto konkrétnim
pfipad¢ jednd o jednu vefejnou zakdzku, jejiz predmét byl
rozdélen na dil¢i samostatné vetejné zakazky, dikladné
vyhodnotil rozhodujici okolnosti, tj. vécnou, ¢asovou a mistni
souvislost, resp. skute¢nost, zda predmét plnéni dil¢ich ¢asti PD
tvofil jeden funkcni celek. Pfedmétem poptavanych ¢asti
vetejnych zakazek bylo vypracovat projektovou dokumentaci
v kontextu s pfipravovanou zadosti o podporu z OPZP na akci
~LIKVIDACE ODPADNICH VOD SENICKA®. PrestoZe
kazda z casti projektové dokumentace obsahuje rizné
stupné rozpracovanosti (zména dokumentace k izemnimu
rozhodnuti a ke stavebnimu povoleni, realiza¢ni dokumentace)
spole¢né vykazuji funkéni celistvost, resp. podminka
funkéniho celku, ktera je stéZejni, je dana, nebot’ jednotliva
plnéni spocivala prav€é ve zpracovani projektové
dokumentace na akci ,,Likvidace odpadnich vod Senicka.*.
Jednalo se tedy o poskytovani sluZeb stejného ¢i obdobného
charakteru, jejichZ spoleénym cilem bylo pfipravit soubor
dokumenti, na zakladé nichz ma byt projekt realizovan.
Nepochybné by ucelu, tj. zpracovani kompletni projektové
dokumentace na akci ,,Likvidace odpadnich vod Senicka®,
nebylo mozné dosdhnout samostatné prostfednictvim
jednotlivych plnéni, ale pravé naopak, spojenim vSech casti
plnéni vznikne jeden funkéni celek, ktery pak splni
poZadovany ucel. Auditorsky tym uvadi, Ze je zde naplnéna i
casova souvislost, kdyZ jednotlivé stupné PD byly poptavany
v ¢asovém sledu tak, aby na sebe vécné a ¢asové navazovaly
a byly tak schopny plnit poZadovany ucel. Smlouva na VZ
0007 (DRS + AD) byla ze strany zhotovitele podepsana jiz
30. 11. 2015, tedy jest¢ ptfed podpisem smlouvy ze strany
zadavatele, resp. objednatele na VZ 0003 (zména DUR a DSP)
Na zikladé téchto skutkovych okolnosti se lze rozumné
domnivat, Ze zadavatel v dobé podpisu prvni smlouvy na VZ
0003 (zména DUR a DSP) zaroveii jiz konal i ve véci
nasledného plnéni tykajiciho se VZ 0007 (DRS + AD). Mistni
souvislost byla rovnéZ dana. Nadto byly obé dvé smlouvy
uzavieny se stejnym dodavatelem.

Shora uvedenym pochybenim doslo k poruSeni ustanoveni
¢asti I1. bodu 6 Prilohy €. 1 k Rozhodnuti o poskytnuti dotace
— Podminky poskytnuti dotace ze dne 27. 4. 2017 ve znéni
pozd¢jSich zmén, dle kterého je piijemce dotace pii realizaci
projektu povinen postupovat mj. v souladu s dokumentem
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b)

Zadavani vefejnych zakidzek v OPZP 2014 — 2020, ve znéni
ucinném v dob¢ zahajeni vybérového/zadavaciho fizeni.

S ohledem na vyse uvedené konkrétni skutkové okolnosti je
za predmétné pochybeni stanovena finan¢ni oprava ve vysi
100 %, jak vyplyva z Rozhodnuti Komise C(2019) 3452 ze
dne 14.5. 2019, bodu 2 ,Zakazky na stavebni
prace/sluzby/dodavky jsou uméle rozdéleny™ a Prilohy ¢. 2
k Registraci akce a Rozhodnuti o poskytnuti dotace, cast A.
Stanoveni finan¢nich oprav, které se pouziji pro vydaje
spolufinancované z OPZP v piipadé poruseni povinnosti pii
zadavani zakazek/vetejnych zakazek, kapitola II. Typy poruseni
a sazby financnich oprav, ¢islo 2 ,,Neoprdvnéné rozdéleni
piredmétu verejné zakazky‘.

V ramci ZoP ¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/15_021/0001288/2017/001/
POST byly za obé dvé vetejné zakdzky proplaceny zplsobilé
vydaje ve vysi 543 290,- KE vé. 21 % DPH. Identifikovana
¢astka nezpusobilych vydaji ¢ini 100 % z proplacenych
zpusobilych vydaji, tj. 543 290,- K¢, z niZ odpovidajici vySe
podilu z prostiedki EU ¢ini 461 796,50 K¢. Jedna se o ¢astku
proplacenou v jiZ uzavieném tcetnim roce mimo auditované
obdobi.

Auditorsky tym na zakladé podklada ke zjisténi ¢. 2 z auditu
systému ¢. OPZP/2021/S/001 a podkladi dolozenych v ramci
plnéni napravnych opatfeni RO/ZS konstatuje, ze SFZP
nespravné vyhodnotil provéfeni okolnosti souvisejicich
s moznym pochybenim v oblasti posuzovani nedovolené¢ho
déleni zakazek u obou dot¢enych projekti
¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 ,Vodovod Chlistovice —
Zandov“ a ¢&.CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007223 ,,Odvedeni
odpadnich vod z ochranného pasma nadrze Vrchlice®.

Jak bylo podrobné uvedeno ve zjisténi €. 2, resp. v Reakci
AO/Zavéru, zauditu systému & OPZP/2021/S/001,
zprostfedkujici subjekt SFZP pii kontrole zakazky u projektu
¢.CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 neodhalil, ze pFijemce
v rozporu se ZVZ OPZP p¥i stanoveni pfedmétu VZ 0002 na
vypracovani zmény projektové dokumentace ke stavebnimu
povoleni (DSP) pro stavbu ,,Vodovod Chlistovice — mistni ¢asti*
v¢. jejiho projednani, nezahrnul do predmétu zakazky
vSechna obdobna a spolu souvisejici plnéni. Zadavatel
Vodohospodarska spole¢nost Vrchlice — Maleé, a. s. ve
shodném case zadal rovnéz samostatné dalsi VZ 0014 na
zpracovani DSP — III. ¢ast na paralelnim projektu
¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007223 ,,Odvedeni odpadnich
vod z ochranného pasma nadrze Vrchlice pro stavbu
,JKanalizace Chlistovice — mistni ¢asti*, ¢imzZ tyto 2 zakazky
rozdélil a doslo tak ke sniZeni predpokladané hodnoty pod
finan¢ni limity stanovené v ZVZ OPZP a k zadani obou
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zakazek v mirnéjsim druhu vybérového Fizeni, formou tzv.
piimého nakupu®.

Pozn. AT: Pro uplnost je nutno uvést, ze na dotceném projektu
¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 pri zadavani verejnych
zakazek: VZ 0001 zhotovitel stavebnich praci, VZ 0003 DPS, VZ
0005 Manazer projektu, VZ 0006 TDS + BOZP a VZ 0007
administrator VR, zadavatel definoval predmét dotéenych VZ
vzdy v souhrnu 2 plnéni (Vodovod + Odvedeni odpadnich vod),
pricemz se nejednalo o zadani VZ na casti, neumoznil
dodavatelum poskytnuti plnéni na casti.

Shora uvedenym pochybenim doslo k poruseni ustanoveni
¢asti I1. bodu 6 Prilohy ¢. 1 k Rozhodnuti o poskytnuti dotace
— Podminky poskytnuti dotace ze dne 12. 9.20185, resp.
2.9.2019¢, dle kterého je piijemce dotace pfi realizaci projektu
povinen postupovat mj. v souladu s dokumentem Zadavani
vefejnych zakazek v OPZP 2014 — 2020, ve znéni G&inném
v dob¢ zah4jeni vybérového/zadavaciho tizeni.

S ohledem na vySe uvedené konkrétni skutkové okolnosti je
za predmétné pochybeni stanovena finan¢ni oprava ve vysi
100 % u obou projektii, jak vyplyva z Rozhodnuti Komise
C(2019) 3452 ze dne 14. 5. 2019, bodu 2 ,,Zakdzky na stavebni
prace/sluzby/dodavky jsou uméle rozdéleny™ a Prilohy ¢. 2
k Registraci akce a Rozhodnuti o poskytnuti dotace, cast A.
Stanoveni financnich oprav, které se pouziji pro vydaje
spolufinancované z OPZP v piipadé poruSeni povinnosti pii
zadavani zakazek/vetejnych zakazek, kapitola II. Typy poruseni
a sazby finan¢nich oprav, ¢islo 2 ,,Neoprdavnéné rozdéleni
predmeétu verejné zakazky*.

V ramci ZoP ¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215/2020/001/
POST byly proplaceny zpisobilé vydaje
ve vysi 370 000,- K& bez DPH za VZ 0002.
V ramci ZoP &. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007223/2020/001/
POST byly proplaceny zpusobilé vydaje
ve vysi 395 000,00 K¢ bez DPH za VZ 0014. Identifikovana
¢astka nezpusobilych vydaja ¢ini 100 % z proplacenych
zpusobilych vydaji, tj. 765 000,- K¢, z niz odpovidajici vySe
podilu z prostiedki EU ¢ini 650 250,- K¢. Jedna se o ¢astku

4 Zadavatel uzaviel dne 6. 10. 2016 Smlouvu o dilo (SoD) ¢. 136/16 na vypracovani PD ve stupni DSP na auditem
systému &. OPZP/2021/S/001 dotéeny projekt ,,Vodovod Chlistovice — Zandov* se spole¢nosti VIS —
Vodohospodarsko-inzenyrské sluzby, spol. s r.0. (cena uvedena v SoD ¢ini 370 000,00 K¢ bez DPH). Téhoz dne,
tj. 6. 10. 2016, uzaviel zadavatel rovnéz SoD ¢. 135/16 na DSP na akci ,,Kanalizace Chlistovice™ se spole¢nosti
VIS — Vodohospodatsko-inzenyrské sluzby, spol. s r.o. (smluvni cena za vyhotoveni dila ¢ini 395 000,00 K¢ bez
DPH). Soucet piedpokladanych hodnot téchto souvisejicich VZ €ini 765 000,00 K¢ bez DPH.

3 Projekt ¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 ,,Vodovod Chlistovice — Zandov*,

¢ Projekt ¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007223 ,,Odvedeni odpadnich vod z ochranného pasma nadrze Vrchlice®.
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proplacenou v jiZ uzavifeném ucetnim roce mimo auditované

obdobi.

Souvisejici KP/ 4/4.1

HK:

Mira zavaznosti Stfedni

zjisténi:

Zjisténi NE

systémového

charakteru:

Penézni vyjadieni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: ANO

Doporuceni: 1. Doporucujeme zadat potvrzenou nesrovnalost ke zjisténi €. 1 a)
a b) s finanénim dopadem dle MP FT kapitola 4.1.1. a ¢astky
vztahujici se k rozpoctu EU odecist z vykazu vydaju.

2. Dusledné dodrZovat nastavené postupy pro posouzeni spravnosti

postupu zadatele/ptijemce ve vybérovém/zaddvacim fizeni.
Upozornit na problematiku neopravnéného déleni predmétu VZ
na internich Skolenich, zvIasté pro projektové manazery, kteti
administruji projekty prioritni osy ¢. 1 OPZP. Soucasné
informovat o vyse popsaném typu pochybeni i zadatele/piijemce
dotacnich prostfedkii napt. na webovych strankach OPZP.

Stanovisko Kompletni stanovisko auditovaného subjektu uvedeno v pfiloze €. 5

auditovaného Zpravy o auditu systému.

subjektu:

Reakce AO/ Auditovany subjekt se ve svém stanovisku nevyjadiuje k ¢asti a) zjisténi

Zavér: ¢. 1 a ani informace obsazené ve stanovisku v ¢asti ,,V obecné roviné*

nepiinasi zadné nové informace, které by mély vliv na ¢ast a) zjisténi
¢. 1, ktera ziistdva beze zmény.

Auditovany subjekt ve svém stanovisku k ¢asti b) zjisténi ¢. 1 v bodu
,V obecné rovine* uvadi: ,,Pokud je investor/zadavatel financné
limitovan, je mozné, Ze bude realizovat pouze jeden systém, ktery
povazuje v dany okamzik za potiebnéjsi a naléhavéjsi. Proto je potieba
i mit pripravnou dokumentaci stavby oddeélenou. Pro investora je do
doby, nez ma zajisteny financni prostredky na vlastni realizaci,
ekonomictéjsi a efektivnéjsi resit projekcné zvlast stavbu vodovodu
a zvlast kanalizace.... Spolecné projekcni reseni pro obé slozky vznika
az v dobe, kdy je rozhodnuto, zZe stavba bude spolecné realizovana
v jeden casovy okamzZik. Co se tyce vlastni realizace stavby, je mozné
realizovat stavbu vodovodu a kanalizace oddélene a samostatne,
ekonomicky i prakticky je vyhodnéejsi realizovat obé cdsti spolecné
(pokud se podari soubézné projekty investicné pripravit a zkoordinovat
a zajistit soucasné financovani obou staveb. *“ K uvedenému auditorsky
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tym, s oporou vykladové praxe UOHS, uvadi, Zze ekonomické okolnosti
zadavatele by mély byt zajisté podstatnym, nikoli vSak zakladnim
hlediskem pro stanoveni predmétu/s¢itdni predpoklddané hodnoty
souvisejicich plnéni vetejné zakazky. Primarnim hlediskem, jak je
podrobnéji uvedeno nize, je jednotny zdmér zadavatele.

Dale je auditovanym subjektem v vodu stanoviska zminéno:
., Skutecnost, zZe jsou jakékoliv inZenyrské sité vedeny v jedné ryze,
neznamend, ze jsou na sobé funkcné zavislé. Funkcnost systémii
(jakychkoliv — napr. kanalizace, vodovodu, ale i optickych kabelil,
elektro aj.) nevznika tim, Ze jsou poloZeny v jednom miste. Spolecné
vedeni siti je pouze ekonomictéjsi reseni realizace stavby, kdy neni nutno
néekteré cinnosti, napr. zemni prdce, realizovat 2x.““ K tomu auditorsky
tym uvadi, ze zminéna funk¢ni souvislost se tyka realiza¢ni ¢asti obou
zakdzek a ve Zpravé o auditu systému & OPZP/2021/S/001 byla
podpirné¢ zminéna pro posileni argumentace spolecného zaméru
zadavatele.

Ve stanovisku se auditovany subjekt zvelké casti vénuje popisu
odlisnosti projektu vodovodu a projektu kanalizace. Tuto odlisnost je do
jisté miry mozné shledat v realizacni fazi obou projektt, nikoli v ptipadé
piipravnych a projek¢nich praci. Specifické pozadavky na odbornost
tymu projektantii feSenych zakadzek projekénich praci souvisejicich
s vodovodem a kanalizaci nejsou ziejmé a dokazuje to 1 fakt, ze nasledné
stupné projektové dokumentace obou akci byly zadavatelem zadany
spolecné pro ob¢ plnéni (vodovod a kanalizace).

Auditorsky tym povazuje za dilezité se opakované vyjadfit k plnéni
povinnosti zadavatele pfi stanoveni pfedmétu vefejné zakéazky, potazmo
stanoveni pifedpokladané hodnoty vetejné zakazky tak, aby tim nedoSlo
ke snizeni piedpoklddané hodnoty pod stanovené financni limity
ak zadani vefejné zakdzky v jiném (mirn¢j$im) druhu vybérového
tizeni. Jak vyplyva ze ZVZ OPZP, verze &. 5, zadavatel je povinen seéist
predpokladané hodnoty obdobnych, spolu souvisejicich sluzeb, pticemz
souvisejici plnéni jsou ta, kterd spolu souvisi vécné, ¢asové a mistné.
Jak jiz bylo uvedeno ve zjisténi v auditu systému ¢. OPZP/2021/S/001
mistni souvislost je v pfipad¢ sluzeb — projekcnich praci dana mistem
uskute¢néni vlastnich projekénich praci. Casova souvislost je taktéz
naplnéna, i dle idaji uvedenych ve stanovisku auditovaného subjektu, a
to tim, Ze ob¢ feSené zakazky byly zadany ve shodny den 6. 10. 2016,
jak je mj. podrobné uvedeno v poznamce pod Carou €. 4 této Zpravy.
Vécna souvislost je dle nazoru auditorského tymu dana u pfedmétnych
vetejnych zakazek na sluzby jednotnym zamérem zadavatele, ktery je
povazovan za dilezity pro posouzeni funk¢niho celku, tak jak ve svém
stanovisku uvadi auditovany subjekt pii zmince k soucasné pravni
uprave.

Jednotny zamér zadavatele povaZzuje auditorsky tym v tomto
konkrétnim piipadé za nejpodstatnéjsi pro spravné stanoveni predmétu
a predpokladané hodnoty vetejné zakazky. Jednotny zamér zadavatele

obou feSenych zakédzek, spolecnosti Vodohospodaiska spole¢nost
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Vrchlice-Male¢, a.s., je patrny z podkladi, které jsou auditorskému
tymu znamy, a ze kterych vyplyva, Ze zadavatel v dobé zadani
projekénich praci obou zminénych zakazek védel o svych pldnovanych
aktivitach souvisejicich s vodovodem Chlistovice a komplexnim
systémem kanaliza¢nich fadl v okoli obce Chlistovice. Zminéné
vyplyva mimo jiné z piivodné piedloZenych zadosti o podporu z OPZP
do 42., resp. 43. vyzvy, a taktéZ napi. z Vyrocni zpravy spolecnosti
Vodohospodaiska spole¢nost Vrchlice-Male¢, a. s., za rok 2016, ve
které je zminéna piiprava souvisejici s obéma feSenymi akcemi v roce
2016.

Auditorsky tym je z dostupnych informaci toho nazoru, ze zadavatel,
spolecnost Vodohospodaiska spole¢nost Vrchlice-Maleg, a. s., v dobé
zadani obou zakazek ptevzala/piebirala pfedmétna investorstvi od obce
Chlistovice, planovala oba feSené projekty a méla tak pfi stanoveni
predpokladané hodnoty vefejnych zakazek vychézet zkomplexnich
uvah se znalosti vSech svych predchazejicich a predevSim
s ptihlédnutim k planovanym tkonim, a méla hodnoty obou fesenych
zakazek secist. Zadavateli by nemohlo byt vytykano rozdéleni zakazek,
pokud by je zadal sice odd¢lené, ale pouzil by rezim zadavaciho fizeni
odpovidajici spolecné hodnoté obou zakazek

Umysl zadavatele zadat ob& pfedmétné zakazky na projekéni prace
spolecné je ve stanovisku auditovaného subjektu spojovana se ziskanim
dotacnich prosttedkd, coz i dle aktudlni vykladové praxe je pfi stanoveni
predmétu/piedpokladané hodnoty vetejné zakazky irelevantni.

Auditorsky tym tak ani pfes argumenty uvedené ve stanovisku RO
neziskal ujiténi, Ze zprostiedkujici subjekt SFZP spravné posoudil
postup zadavatele pii zadani uvedenych zakazek. Z vySe uvedenych
diivoda je zjisténi ¢. 1, v¢. doporueni, ve Zpravé ponechdno beze
zmény.

Zjisténi:

Pti kontrole neodhalené omezujici nastaveni technické

2 kvalifikace

Popis zjisténi:

Auditorskym tymem bylo zji$téno, ze RO, resp. zprostiedkujici subjekt
SFZP nespravné posoudil u nize uvedenych projektt (ze vzorku pro
pribéhové testy KP4) soulad postupu piijemce pii zaddvani vetfejné
zakazky se zakonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
(dale také ,,ZZVZ*), kdyZ pFijemce, resp. zadavatel nedodrZel postup
stanoveny v § 73 odst. 6 ZZVZ ve spojeni s nedodrZzenim zasady
primérenosti a zakazu diskriminace stanovené v ustanoveni § 6
odst. 1 a odst. 2 ZZVZ, nebot’ uroven technické kvalifikace nestanovil
priméiené¢ vzhledem ke slozitosti a rozsahu pfedmétu plnéni vetejné
zakazky, pficemz uvedeny postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit
vybér nejvhodnéjsi nabidky.

a) Auditorsky tym na zdkladé¢ podkladi z MS2014+ u projektu
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¢. CZ.05.5.18/0.0/0.0/18 100/0008714 ,UNMZ - zatepleni
Biskupsky dvir ¢p. 1148 konstatuje, ¢ SFZP pii posouzeni
vetejné zakdzky ¢. VZ 0001 pod ndzvem ,,Zhotovitel stavebnich
praci - UNMZ - zatepleni“, zadané v uzSim fizeni, nespravné
vyhodnotil technickou kvalifikaci, nebot’ zadavatel pozadoval
prokézat technickou kvalifikaci dle § 79 odst. 2 pism. a) ZZVZ
pouze ve vztahu k budovam obcanské vybavenosti bez
pripusténi i jinych obdobnych staveb.

Jak vyplyva z kvalifikaéni dokumentace, zadavatel v bodé 15
technicka kvalifikace pozadoval: ,, seznam alespon 5 stavebnich
praci poskytnutych za poslednich 5 let pred zahdjenim
zadavactho T7izeni vietné osvédceni objednatele o rFadném
poskytnuti a dokonceni. Za nejvyznamnéjsich z téchto stavebnich
praci zadavatel pozaduje:

Al) realizace alespon 2 (dvé) nejvyznamnéjsich z téchto
stavebnich praci spocivajicich v rekonstrukci staveb obcanské
vybavenosti obdobného charakteru v rozsahu minimalné
100 milionit K¢ bez DPH za kazdou z téchto nejvyznamnéjsich
stavebnich praci; a dale

A2) realizace alespon 3 (tFi) nejvyznamnéjSich z téchto
stavebnich praci spocivajicich v rekonstrukci staveb obcanské
vybavenosti obdobného charakteru v rozsahu minimalné
50 milionii K¢ bez DPH za kazdou z techto nejvyznamnéjsich
stavebnich praci;

e alespon u 3 z vySe uvedenych staveb (viz bod Al nebo A2)
se jednalo o stavby nachazejici se méstské pamatkoveé
zoné nebo se jednalo o kulturni pamatky;

e alespon ve 2 z vySe uvedenych staveb (viz bod A1 nebo
A2) se jednalo o vicepodlazni objekt o min. 3 nadzemnich
podlazich a jednom zapusténém podlazi (suterénu); kde
soucasti byly bouraci prdace, zasah do nosnych konstrukci
stavby, provedeni zesileni stropu, vestavba vytahové
Sachty, provedeni mykologické sanace krovu s vyménou
stresni krytiny,

e alespon u 2 z vySe uvedenych staveb (viz bod Al nebo A2)
byly soucasti klempirské prace byly provadeny
z materialu Cu v objemu min. 3,4 mil. K¢ bez DPH;

e alespon u 2 z vySe uvedenych staveb (viz bod Al nebo A2)
byla provedena vyména drevenych Spaletovych oken
(repase ci replika oken) v objemu min. 5 mil. K¢ bez
DPH;

e alespon u I z vySe uvedenych staveb (viz bod Al nebo A2)
bylo provedeni zatepleni fasady mineralni vatou,

e alespon u 2 vyse uvedenych stavebnich praci (viz bod Al
nebo A2) byla soucasti dodavka a montaz ZTI a UT, v
objemu min. 4,5mil K¢ bez DPH;

e alespon u 2 vyse uvedenych stavebnich praci (viz bod A1
nebo A2) spocivajici v dodavce a montaZi silnoproud a
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slaboproudu v objemu min. 5,5 mil. K¢ bez DPH;

e alespon u 2 vyse uvedenych stavebnich praci (viz bod Al
nebo A2) spocivajici v dodavce a montazi VZT
a chlazeni, v objemu min. 6 mil. K¢ bez DPH;

e alespon u 2 vyse uvedenych stavebnich praci (viz bod A1
nebo A2) dodavka a montazi vytahu, v objemu min. 0,8
mil. K¢ bez DPH. “

Ze shora citovaného vyplyva, Ze zadavatel poZadoval
prokazat technickou kvalifikaci stavbami omezenymi
vylu¢né na stavby ob¢anské vybavenosti, a to vidy ve spojeni
s dalSim poZadavkem, ktery mél byt splnén vyhradné
vramci staveb obcanské vybavenosti. Auditorsky tym
konstatuje, Ze mezi stavebnimi pracemi spocivajicimi
v zatepleni fasddy mineralni vatou, vyméné oken, zesileni
stropl, instalaci vytahové Sachty, dodadvce a umisténi
vzduchotechniky a chlazeni, provedeni klempitskych pracich,
dodavce a montazi silnoproudu a slaboproudu, apod. neexistuje
z hlediska zplsobu vyuziti (budovy obcanské vybavenosti,
budovy pro bydleni, apod.) vécny rozdil mezi stavebnimi
a technologickymi postupy a materidly. Neexistuje Zadny
objektivni divod pro to, aby zadavatel jako referencni
zakazky, dokladajici zpisobilost dodavatele pro realizaci
piredmétnych vySe citovanych stavebnich praci omezil pouze
na reference spojené s provadénim rekonstrukce budov
obéanské vybavenosti. Jak vyplyva z ustalené rozhodovaci
praxe, za jiné stavby neZ stavby spadajici do vyctu staveb
obcfanské vybavenosti, 1ze povaZovat i stavby srovnatelné ¢i
obdobné, napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €.j.: 6 As
185/2017-31 ze dne 13. 9. 2017, rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze ¢J. UOHS-S389/2012/VZ-
18267/2016/511/KCe ze dne 24. 9. 2013.

V prib¢hu auditu se kidentifikovanému zjisténi vyjadril
i RO/ZS, pticemz uvedl: , Bude provedena ndprava. Bylo
zaslano vnitrni sdéleni na pravni oddéleni s Zadosti o urceni vyse
korekce. Pochybeni bude 7eseno nesrovnalosti, jez bude

nahlasena neprodlené po dofinancovani predmétné verejné
zakazky. “.

Shora uvedenym pochybenim doslo k poruseni ustanoveni
casti II. bodu 6 Prilohy ¢.1 ke Stanoveni vydaji na
financovani akce organizacni slozky stitu — Podminky
poskytnuti dotace ze dne 26. 4. 2021 ve znéni pozd¢jsich zmén,
dle kter¢ho je piijemce dotace pfi realizaci projektu povinen
postupovat mj. v souladu se zadkonem ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vetejnych zakazek, ve znéni u¢inném v dob¢ zahéjeni
zadéavaciho fizeni.

Auditorsky tym posoudil zavaznost uvedeného zjiSténi,
pri¢emZ zohlednil fakt, Ze v zad4dvacim Fizeni byla zachovana
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b)

urcitd mira hospodarské soutéze, kdyz nabidku podali 4
uchaze€i, Zadny zuchazecii nepodal dotaz k omezujici
kvalifika¢ni podmince a nebyly vzneseny Zadné namitky vaci
kvalifika¢ni dokumentaci uverejnéné na profilu zadavatele,
Véstniku verejnych zakizek a v TED, a proto je za
predmétné pochybeni stanovena sniZena financni oprava ve
vys$i 5 %, jak vyplyva z Rozhodnuti Komise C(2019) 3452 ze
dne 14.5. 2019, bodu 11 ,Pouziti kritérii pro vylouceni,
pozadavkii na kvalifikaci, kritérii pro hodnoceni nebo podminek
pro plnéni zakazek nebo technickych specifikaci, které nejsou
diskriminacni ve smyslu predchoziho druhu nesrovnalosti, ale
stale omezuji pristup hospodarskych subjekti* a Prilohy ¢. 2 ke
Stanoveni vydaji na financovani akce organizacni slozky
statu, ¢ast A. Stanoveni finan¢nich oprav, které se pouziji
pro vydaje spolufinancované z OPZP v pfipadé poruseni
povinnosti pfi zadavani zakazek/vefejnych zakazek, kapitola II.
Typy poruseni a sazby finan¢nich oprav, ¢islo 11 ,,Stanoveni
diskriminacnich kritérii pro vylouceni pozadavkii na kvalifikace
dodavatelu, kritérii hodnoceni nabidek, podminek pro plneni
verejné zakazky nebo techmickych specifikaci v rozporu se
zakonem®.

V ramci ZoP ¢&. CZ.05.5.18/0.0/0.0/18_100/0008714/2021/001/
POST byly za vefejnou zakazku proplaceny zpusobilé
vydaje ve vysi 45 004 108,44 K¢ ve. 21 % DPH.
Identifikovana c¢astka nezpisobilych vydajia ¢ini 5 %
z proplacenych zpusobilych vydaju, tj. 2 250 205,42 K¢, z niz
odpovidajici vySe podilu z prostifedki EU ¢ini 900 082,17 K¢.
Uvedené  vydaje byly certifikovany 17. 3. 2022,
tj. v auditovaném obdobi tohoto auditu systému.

Auditorsky tym na zaklad¢ podkladt z MS2014+ u projektu
¢. CZ.05.5.11/0.0/0.0/17_061/0008664 ,Novostavba pavilonu
HOK - Olomouc® konstatuje, ze SFZP pii posouzeni vefejné
zakazky ¢. VZ 0001 pod nazvem ,,PD — ptistavba objektu P pro
ambulance a stacionai HOK®, zadané ve zjednoduSeném
podlimitnim  fizeni, nespravné¢ vyhodnotil technickou
kvalifikaci, nebot’ zadavatel pozadoval prokazat technickou
kvalifikaci dle § 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ a omezil se vylu¢né
na sluzby pro zdravotnictvi bez pripusténi i jinych
obdobnych sluzeb.

Jak vyplyvéa z vyzvy k podéani nabidek, zadavatel v bod¢ 7.3
technicka kvalifikacni kritéria pozadoval:

»Dodavatel splni technické kvalifikacni predpoklady, pokud v
seznamu vyznamnych sluzeb uvede a dolozi, Ze realizoval
minimalné:

o Pét (5) zakdzek (sluzeb) pro zdravotnictvi, ve
kterych predmétem kazdé z nich bylo zpracovani projektové
dokumentace minimalné v rozsahu potrebném pro vydani
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stavebniho povoleni pro stavby v investicni realizacni hodnoté
minimalné ve vysi 25 mil. K¢ bez DPH / 1 zakadzku (uvedeno v
seznamu), minimdlné jedna z techto zakazek byla v rozsahu
dokumentace pro uzemni rozhodnuti a stavebniho povoleni. “

Ze shora citovaného vyplyva, Ze zadavatel pozadoval prokazat
technickou kvalifikaci sluzbami omezenymi vyluéné pro
zdravotnictvi. Zaroven zadavatel v rdmci technické kvalifikace
dale pozadoval predlozit seznam ¢lent realiza¢niho tymu, kteti
se budou ucastnit plnéni. V radmci realizacniho tymu byl
pozadovan:

- HIP - vedouci projektu nebo architekt projektovych
a inzenyrskych ptiprav, ktery musi prokazat ,nejméné 5
realizaci v poslednich péti letech, kdy predmétem kazdé z nich
bylo zpracovani projektoveé dokumentace minimalné v rozsahu
potiebné pro stavebni povoleni pro stavby ve zdravotnictvi
(slouzici pro zdravotni sluzby dle zakona ¢. 372/2011 Sb.), z toho
jedna v min. objemu finan¢nich ndklada 20,0 mil. K¢ bez DPH.*
- Zpracovatel projektu zdravotnické technologie (Technolog),
ktery musi prokazat ,nejméné 5 realizaci v poslednich péti
letech, kdy predmétem kazdé z nich bylo zpracovani
technologicke dokumentace minimalné v rozsahu potrebné pro
stavebni povoleni pro stavby ve zdravotnictvi (slouzici pro
zdravotni sluzby dle zakona ¢. 372/2011 Sb.), z toho jedna v min.
objemu financnich nakladii 20,0 mil. K¢ bez DPH.*

AT Kkonstatuje, Ze neexistuje Zadny objektivni divod pro to,
aby zadavatel jako referenéni zakazky, dokladajici
zpusobilost dodavatele a realiza¢niho tymu pro realizaci
predmétné verejné zakazky pro zpracovani projektové
dokumentace omezil pouze na reference spojené
s provadénim sluzeb pro zdravotnictvi (stavby ve
zdravotnictvi).

V prib¢hu auditu se kidentifikovanému zjisténi vyjadril
i RO/ZS, piicemz uvedl: ,,Z naseho technického pohledu se pri
kontrole VR nejednalo o diskriminacni kritérium ve vztahu
k technické kvalifikaci. Odborem pravnim vybérové Fizeni
posouzeno nebylo.*

Shora uvedenym pochybenim doslo k poruSeni ustanoveni
¢asti I1. bodu 6 Prilohy €. 1 k Rozhodnuti o poskytnuti dotace
— Podminky poskytnuti dotace ze dne 18. 7. 2019, dle kterého
je ptijemce dotace pfti realizaci projektu povinen postupovat mj.
v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni G€inném v dob¢ zahajeni zadavaciho fizeni.

Auditorsky tym posoudil ziavaZnost uvedeného zjiSténi,
pri¢emzZ zohlednil fakt, Ze v zadavacim Fizeni byla zachovana
urcitd mira hospodarské soutéZe, kdyz nabidku podali 3
ucastnici a nebyly vzneseny Zadné namitky vici zadavaci
dokumentaci, a proto je za predmétné pochybeni stanovena
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snizena financni oprava ve vysSi 5 %, jak vyplyva
z Rozhodnuti Komise C(2019) 3452 ze dne 14. 5. 2019, bodu
11 ,,Pouziti kritérii pro vylouceni, poZadavkii na kvalifikaci,
kriteérii pro hodnoceni nebo podminek pro plnéni zakazek nebo
technickych specifikaci, které nejsou diskriminacni ve smyslu
predchoziho druhu nesrovnalosti, ale stdale omezuji pristup
hospodarskych — subjektu a Ptilohy ¢&.2 k Rozhodnuti
o poskytnuti dotace, ¢ast A. Stanoveni finan¢nich oprav, které se
pouZiji pro vydaje spolufinancované z OPZP v piipadé poruseni
povinnosti pfi zadavani zakazek/vefejnych zakazek, kapitola II.
Typy poruseni a sazby finan¢nich oprav, ¢islo 11 ,,Stanoveni
diskriminacnich kritérii pro vylouceni pozadavkii na kvalifikace
dodavatelu, kritérii hodnoceni nabidek, podminek pro plneéni
verejné zakazky nebo techmickych specifikaci v rozporu se
zakonem nebo s Pokyny OPZP, p¥ip. s dokumentem Zaddvani
VZe.

V ramci projektu byly za vefejnou zakazku proplaceny
zpusobilé vydaje ve vysi4 208 380,- K¢ vé. 21 % DPH.
Identifikovana c¢astka nezpisobilych vydajia ¢ini 5 %
z proplacenych zpisobilych vydaji, tj. 210 419,- K¢, z niz
odpovidajici vySe podilu z prostfedki EU ¢ini 63 125,70 K¢.
Jedna se o ¢astku proplacenou v jiZ uzavireném ucetnim roce
mimo auditované obdobi.

Souvisejici KP/
HK:

4/4.1

Mira zavaznosti
zjisténi:

Stiedni

Zjisténi
systémového
charakteru:

NE

PenéZzni vyjadieni
ohroZenych
financ¢nich
prostiedkii:

900 082,17 K¢

Nesrovnalost:

ANO

Doporuceni:

Doporucujeme zadat potvrzenou nesrovnalost ke zjisténi €. 2 b)
s finan¢nim dopadem dle MP FT kapitola 4.1.1. a ¢astku
vztahujici se k rozpo¢tu EU odecist z vykazu vydajt.

Dtsledné dodrzovat nastavené postupy pro posouzeni spravnosti
kroki zadatele/ptijemce ve vyberovém/zadavacim fizeni.
Upozornit na vySe uvedenou problematiku tykajici se
omezujiciho nastaveni technické kvalifikace na internich
Skolenich zvlasté pro projektové manaZery, ktefi administruji
projekty prioritni osy &. 5 OPZP. Soudasné informovat o vyse
popsaném typu pochybeni 1 Zzadatele/piijemce dotacnich
prostiedki napt. na webovych strankach OPZP.
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Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Kompletni stanovisko auditovaného subjektu uvedeno v ptiloze ¢. 5
Zpravy o auditu systému.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt se ve svém stanovisku nevyjadiuje k ¢asti a) zjisténi
C. 2, ktera ziistava beze zmény.

Auditovany subjekt ve svém stanovisku k ¢asti b) zjisténi €. 2 uvadi, ze:
S ohledem na zameér investora realizovat novy pavilon nemocnice, za
provozu zbyvajiciho areadlu, je pozadavek na zkusenost s projektovanim
takovéhoto zdravotnického zarizeni jednoznacné opodstatnény. Zvlaste
s ohledem: na zajisténi kvality hygieny stavby, tj. s minimalizace
negativniho vlivu na chod nemocnice, zdravi pacientii a zdravotnického
personalu, a na fakt, Ze se jednd o stavbu v pasivnim energetickém
standardu, tj. s vysokym ndrokem na projektovou kvalitu obvodovych
konstrukci, technologického reseni apod.*.

Auditorsky tym si je védom toho, Ze zdravotnické stavby jsou
nepochybné specifickymi stavbami, které musi spliovat urcité stavebni
a technické pozadavky, striktni hygienické, akustické, pozarni, provozni
aj. potieby, nicméné tyto naroky jsou definované stavebnim zdkonem,
navazujicimi pravnimi pfedpisy a vyhlaSkami. Vzhledem k tomu, Ze se
v dotéeném pripadé jedna o sluzbu na projektovou dokumentaci
(nikoli pak o samotnou realizaci zdravotnické stavby), kdy
nepochybné kazdy autorizovany projektant se musi pfFi
projektovani ridit pravé platnymi pravnimi normami a predpisy ve
vystavbé, auditorsky tym Konstatuje, Ze neexistuje Zadny objektivni
divod pro to, aby se zadavatel pro uskutec¢néni piredmétné verejné
zakazky tykajici se zpracovani projektové dokumentace omezil
vyluéné na reference spojené s provadénim sluZeb pro zdravotnictvi
(stavbami ve zdravotnictvi) bez pripusténi i jinych obdobnych
sluZeb.

Auditorsky tym se podrobné zabyval argumenty auditovaného subjektu
a vyhodnotil, Ze informace uvedené ve stanovisku nepfinesly zadné
nové skuteCnosti a informace, které by vedly k upravé ¢i k vypusténi
zjisténi. Celé zjisteni €. 2, v¢. doporuceni, ziistdva beze zmény.

Zjisténi:

Riziko neodhaleného nedodrZeni transparentnosti pri

3 4 W r r 4 r
posouzeni splnéni zadavacich podminek

Popis zjiSténi:

Auditorskym tymem bylo identifikovano riziko, Ze RO, resp.
zprostiedkujici subjekt SFZP nespravné posoudil u projektu
¢. CZ.05.5.18/0.0/0.0/19 _121/0011652 ,,Zatepleni obecniho uradu-
obec Refichy* soulad postupu piijemce pii zadavani vefejné zakazky
s pravidly stanovenymi v Pokynech pro zaddvani vetejnych zakazek
v OPZP 2014-2020, kdyZ p¥ijemce, resp. zadavatel u uchazeét
o vefejnou zakazkou, konkrétné pak u spolecnosti Redoby s.r.o
(vitézny uchazeg, ktery odstoupil od smlouvy) a spole¢nosti KRAL PM
CENTRUM s.r.0. (uchaze¢ druhy v potadi, ktery plnil vefejnou

Strana 28 (celkem 50)




zakazku), posoudil podminku v zadiavacim Fizeni spocivajici
v Kritériu technické kvalifikace v rozhodny okamzik jako splnénou,
aniZ by z dokumentace o zadivacim Fizeni bylo moZné jednoznac¢né
dovodit, Ze vybranym dodavatelem toto kritérium bylo splnéno.

Auditorsky tym na zéklad¢ podkladt z MS2014+ konstatuje riziko, ze
SFZP pii posouzeni vefejné zakazky ¢. VZ 0001 pod nazvem ,,Zatepleni
obecniho Gifadu — obec Refichy*, zadané v oteviené vyzvé jako vefejnou
zakédzku malého rozsahu, nespravné vyhodnotil zasadu transparentnosti,
kdyz z dokumentace vetejné zakazky nemél najisto postaveno, ze shora
uvedeni uchaze¢i v dobé posouzeni a hodnoceni nabidek splnili
kritérium technické kvalifikace, nebot tito uchazec¢i nepiedlozili
v podané¢ nabidce Cestné prohlaSeni se seznamem uvedenych
zaméstnanci a obdobnych osob v poctu min. 10 zaméstnanci ¢i
obdobnych osob za posledni 3 roky.

Jak vyplyvé ze zadavaci dokumentace, zadavatel v bod¢ I'V. technické
kvalifika¢ni ptfedpoklady pozadoval:

,,prehled priimérného rocniho poctu zaméstnancu Uchazece Ci jinych
osob podilejicich se na plnéni zakazek podobného charakteru a poctu
vedoucich zaméstnancii Uchazece nebo osob v obdobném postaveni za
posledni 3 roky. Pro splneni tohoto kvalifikacniho predpokladu je
vyzadovano, aby Uchazec predloZil Cestné prohlaseni se seznamem
uvedenych zaméstnancut a obdobnych osob v poctu min. 10 zaméstnancii
¢i obdobnych osob za posledni 3 roky a dadle cestné prohldseni se
seznamem vedoucich zaméstnancii dodavatele v poctu min. 1 vedoucich
zamestnancii za posledni 3 roky“. Uchaze¢ prokazuje splnéni
technickych kvalifikacnich ptfedpokladt , prredlozenim cestného
prohlaseni k prokdzani primeérného rocniho poctu zaméstnancii
Uchazece ci jinych osob podilejicich se na plnéni zakdazek obdobného
charakteru a poctu vedoucich zaméstnancii Uchazece nebo osob
v obdobném postaveni ve shora stanoveném rozsahu technického
kvalifikacniho predpokladu dle vyse uvedeného pism. c) v souladu se
vzorem uvedenym v Piiloze ¢ 7 — Cestné prohldseni — Seznam
zamestnancii a vedoucich pracovnikii .

Spole¢nost Redoby s.r.o v nabidce piedlozila CP ze dne 20. 3. 2020 se
seznamem 9 zaméstnanci a ztoho 2 vedoucich zaméstnanc.
Spole¢nost KRAL PM CENTRUM s.r.o. v nabidce pedlozila CP ze dne
23. 3. 2020 se seznamem 3 zaméstnancii a 2 vedoucich zaméstnanct. V
protokolu o otevirani obalek ze dne 24. 3. 2020 je uvedeno: ,, kontrola
dokumentii prokazujici technické kvalifikacni predpoklady uchazece —
podepsand a vyplnéna priloha ¢. 7 seznam zaméstnancii — minimalné 10
zamestnancii . Komise dale konstatovala, Ze bylo provedeno posouzeni
nabidek z hlediska piijatelnosti nabidky, pfi¢emz Zadna nabidky nebyla
navrzena k vyfazeni zdGvodu jeji nepfiijatelnosti. Z Protokolu
o otevirani obalek ze dne 24. 3. 2020, resp. z Protokolu z jednani
hodnotici komise ze dne 24. 3. 2020 pak nevyplyva, Ze by uchazeci
byli zadavatelem vyzvani k doplnéni nabidek.
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Je nezpochybnitelné, Ze zasada transparentnosti se promitd i do ukonl
zadavatele pfi  posouzeni splnéni podminek podle zadavaci
dokumentace a proto auditorsky tym konstatuje, Ze shora uvedeny
postup pri posouzeni komise jevi prvky netransparentnosti a stale
pretrvavaji pochybnosti, zda dodavatel, ktery plnil VZ, splnil
technické kvalifika¢ni kritérium v dobé pred rozhodnutim o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky. Auditorsky tym ma tak za to, Ze prijemci
mohla byt proplacena neopravnéna castka dotace z uplatnénych
zpusobilych vydaji dotéené VZ.

Vzhledem k tomu, Ze popsané riziko mize mit vliv na souhrnny
rozpocet EU, je uvedend mira zdvaznosti zjisténi identifikovana jako
stiedni.

Souvisejici KP/ 4/41

HK:

Mira zavazZnosti Stedni

zjisténi:

Zjisténi NE

systémového

charakteru:

PenéZzni vyjadreni | 0,00 K¢

ohroZenych

finanénich

prostiredkii:

Nesrovnalost: ANO

Doporuceni: 1. Neprodlené¢ provéefit okolnosti souvisejici s mozZnym
nedodrzenim transparentnosti veiejné zakazky ¢. VZ 0001 u
projektu  ¢. CZ.05.5.18/0.0/0.0/19_121/0011652. 'V piipadé
zjisténi pochybeni postupovat v souladu s ptilohou ¢. 2 RoPD.

2. Disledné dodrzovat nastavené postupy pro posouzeni spravnosti

postupu zadatele/piijemce ve vybérovém/zadavacim fizeni po
uzavieni smlouvy na zakazku/vetfejnou zakazku.

Stanovisko Ke zjisténi €. 3 se auditovany subjekt v zaslaném stanovisku nevyjadfil.

auditovaného

subjektu:

Reakce AO/ Zjisténi €. 3 ponechano beze zmény.

Zavér:

Zjisténi: Nedodrzeni postupi stanovenych Opera¢nim manuilem,

4

pripadné jednotnym metodickym prostiedim

Popis zjisténi:

Ridici orgin nezajituje dodrZeni postupti stanovenych OM a jeho
ptilohami a jednotnym metodickym prostfedim, konkrétné Metodickym
pokynem pro monitorovani implementace ESIF v Ceské republice
v programovém obdobi 2014-2020. Auditorskym tymem bylo
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identifikovano pochybeni v ¢asovém odstupu mezi podanim podkladii
k Zavéreénym vyhodnocenim akce (dale jen ,,ZVA®) a jejich schvaleni.

V OM, kapitola F.2.1 Zpracovani zaverecného vyhodnoceni akce,
podrobné pak v ptiloze OM &. SFZP F.2.1a Administrace zdvérecného
vyhodnoceni akce a také v Metodickém pokynu pro monitorovani
implementace je v kapitole 6.12 Lhity dale zakotveno: ,,Schvdleni
zpravy o realizaci/udrZitelnosti operace v pripadé vraceni prijemci
k dopracovani — 90 pracovnich dni od prvniho podani zpravy
prijemcem, bez fazi, kdy je predloZena zprdava vrdacena prijemci
k dopracovani. “

V ramci testovani vzorkli pro KP 4 Administrativni ovéfeni ZoP byl
auditorskym tymem identifikovdn c¢asovy odstup mezi dodanim
podkladii k ZVA (ZZoR a ZZoP) a jejich schvalenim, resp. vydanim
ZVA a naslednym ptfepnutim stavu projektu do PP41 Projekt finan¢né
ukonden ze strany RO. Pochybeni bylo identifikovano u 12 z 15
relevantnich piipadti ze vzorku pro ovéieni administrace ZoP, bliZe viz
ptiloha €. 3 této Zpravy.

Vzhledem k tomu, Ze uvedené zjisténi ma charakter formalniho

rrrrrr

systétmu a zpusobilost vydaji, auditorsky tym klasifikuje miru
zavaznosti zjisténi jako nizkou.

Souvisejici KP/ 4/41

HK:

Mira zavaZnosti Nizka

zjisténi:

Zjisténi ANO

systémového

charakteru:

Penézni vyjadieni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Dtsledné dodrZovat nastavené postupy pro bezodkladné oznameni

podezieni na nesrovnalost fidicimu orgéanu.

Stanovisko Ke zjisténi €. 4 se auditovany subjekt v zaslaném stanovisku nevyjadril.

auditované¢ho

subjektu:

Reakce AO/ Zjisténi €. 4 ponechano beze zmény.

Zavér:

Zjisténi: Nedostatetna auditni stopa p¥i administraci Zadosti
5 | oplatbu, Zpravy o realizaci a Kkontrol zadavani

zakazek/verejnych zakizek
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Popis zjiSténi:

Zaméstnanci podilejici se na administraci zadosti o platbu, zprav
orealizaci, zprav. o udrzitelnosti a ovéfovani  zadavani
zakazek/vetejnych zakazek nedodrzuji postupy stanovené v OM tim, ze:

1. vMS2014+ neni uveden prikazny dtvod vraceni Zadosti
o platbu/Zavérecné  Zadosti o  platbu piipadné¢ Zprav
o realizaci/Zavérecné zpravy o realizaci,

2. v MS2014+ nejsou vlozeny Kontrolni listy k ZoP, ZoR a Kontrolni
listy vetejnych zakazek, Kontrolni listy ke zménam zavazku ze
smlouvy, Kontrolni listy k Vetejné podpoie.

Nadto auditorsky tym uvadi, ze v nékterych ptipadech rtiznych stupii
kontrol vefejnych zakdzek nebyla kontrola v MS2014+ zalozena a fadné
administrovana.

Postupy pro vysSe popsané body stanovuje OM, cast F.1.2 Kontrola
zprav o realizaci projektu: ,,V pripadé, Ze ZoR nebude poskytnuta
ve stanoveném terminu nebo v dostatecné kvalite, bude prijemce
podpory interni depesi vyzvan k jejimu zaslani (prijemce je upozornen
automatickou depesi 1 den po uplynuti terminu pro predlozeni zpravy)
¢i doplneni v nahradni lhuté, zpravidla 10 pracovnich dnii dle
charakteru zjisteni. V pripadé vraceni ZoR projektu k doplneni ci
dopracovani prijemci se lhiita pro schvalovani zpravy pozastavuje. ...
JPri vrdaceni ZoR k dopracovani PM povinné uvede diivod vrdceni
v levem menu na zalozce Obrazovky zpravy > Diivod vrdaceni zpravy. *;

ptiloha OM ¢. SFZP G.3.3.1. Administrace ZoP, ZoR v MS2014+:
.,V pripade, Ze ZoR neni mozné z néjakého ditvodu schvalit, a tato
skutecnost je napravitelnda, vrati PM prostiednictvim WF procesu
ZoR/ZZoR k doplnéni a zasle prijemci interni depesi, kde ho o vraceni
vwrozumi.* ,, Pokud PM na p¥ilohdch nebo jinde v ZoP najde néjaké

pochybeni, muze ZzZadost tlacitkem ,, Vratit kdopracovani® vratit
prijemci. “

., Pokud by prijemce uvedl jiny nez hlavni ucet urceny k prijmu podpory
(obce, mésta, kraje a svazky musi mit ucet /710), vrati FM Zadost
prijemci k dopracovani a pozada prijemce o opravu uctu. FM neni
opravneén provest upravu bez védomi prijemce.

OM, kapitola E.6.1 Posouzeni spravnosti postupu Zadatele/prijemce
ve vybérovem/zadavacim Fizeni po uzavreni smlouvy
na zakazku/verejnou zakazku — ex post kontrola: ,,Nasledné PM na
zadosti v MS2014+ zalozi administrativni overeni v casti Kontroly
a vyplni povinnd pole v ramci dané ex post kontroly. Na zadloZce
., Prilohy “ vlozi mezi dokumenty KL dle druhu vybérového / zadavaciho
Fizeni k dané zakdzce / verejné zakdzce, ktery byl schvalen v ZMS.
Podrobny postup pro administrativni overeni zakdzek / verejnych
zakdzek v ZMS a CSSF14+ je uveden v piiloze ¢. SFZP E.4.7¢c.*

., V pripadé kontroly zmeény zdvazku ze smlouvy na zakdzku / verejnou
zakazku PM pouZije kontrolni list ¢. SFZP E.6.1 Zména projektu
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v prubehu realizace. Tento KL je nutné ve formdatu .pdf ulozit do priloh
prislusného administrativniho ovéreni zakazky / verejné zakazky.

V ramci provedenych prabéhovych testt KP 4 na vzorku bylo
auditorskym tymem ovéfeno dodrzovani postupi pro administraci ZoP
a pro posouzeni spravnosti postupil ve vybérovém/zadavacim tizeni. Pii
ovéteni byly identifikovany nésledujici nedostatky:

1. vMS2014+ neni zaznamenan prikkazny diivod vraceni Zadosti
o platbu/Zavérecné  zadosti o platbu, piipadné¢ Zpravy
o realizaci/Zaverené zpravy o realizaci piijemci — identifikovano
u 11 z 34 projektt ve vzorku, ze v MS2014+ nejsou v depesich ani
jinde uvedeny diivody u kazdého vraceni ZoP/ZZoP, piipadné
ZoR/ZZoR piijemci pii vraceni ZoP & ZoR k dopracovani, viz
ptiloha €. 4 této Zpravy;

2. v MS2014+ nejsou vlozeny Kontrolni listy k ZoP a ZoR, Kontrolni
listy vetejnych zakédzek, Kontrolni listy ke zméndm zavazku ze
smlouvy, Kontrolni list k Vefejné podpote — identifikovano alespoil
jedno z uvedenych pochybeni u témét vSech projekti ve vzorku.

Auditorsky tym vSak zaroven konstatuje, Ze v rdmci plnéni ndpravnych
opatieni ke zji§ténim z predchozi auditni &innosti RO/ZS jiz provedl
urcité kroky k napravé popsanych zjisténi, zadal napt. pozadavek na
zménu funkénosti MS2014+ v ptipadé uvadéni davodd vraceni ZoP,
opakované proskolil zaméstnance o vySe zminénych povinnostech.
Zaroven auditorsky tym uvadi, Zze veskery audit trail ke kontrolnim
listhm je evidovan v informaénim systému RO/ZS a nejednd se tedy
o absenci audit trailu jako takového, nicméné z Metodického pokynu
pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich orgdnt pii implementaci
Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi pro obdobi 2014-2020,
verze 3 s ucinnosti od 1. 4. 2018, vyplyva, ze zakladni otazky k ovétfeni
ZoP/ZoR aVZ maji byt v MS2014+ evidovany a to v uvedenych
ptipadech nejsou.

Z divodi popsanych vyse je zjiSténi hodnoceno s nizkou mirou

rrrrrr

a kontrolniho systému.

Souvisejici KP/ 4/4.4
HK: 5/5.1
Mira zavaZnosti Nizka
zZjisténi:

Zjisténi ANO
systémového

charakteru:

PenéZzni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostiedkii:
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Nesrovnalost:

NE

Doporuceni: Dtsledné dodrzovat nastavené postupy pro zachovani auditni stopy pfi
administraci Zadosti o platbu, Zprav o realizaci, jakoz i pfi posuzovani
postuptl zadani zakazek/vetejnych zakazek.

Stanovisko Ke zjisténi €. 5 se auditovany subjekt v zaslaném stanovisku nevyjadril.

auditované¢ho

subjektu:

Reakce AO/ Zjisténi €. 5 ponechano beze zmény.

Zavér:
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5. DOKONCENI AUDITU

Auditovany subjekt byl dle § 13a odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole opravnén zaujmout
k Navrhu Zpravy o auditu systému ze dne 11. 11. 2022 pisemné stanovisko. Lhiita k sezndmeni
se s Navrhem Zpravy o auditu systému respektive lhtita k zaujeti stanoviska byla stanovena na
10 kalendéinich dni ode dne doruceni Navrhu Zpravy o auditu zastupci auditovaného subjektu,
tj. do 25. 11. 2022.

Auditovany subjekt stanovisko v uvedené lhité datovou zpravou zaslal. Text stanoviska je
uveden v ptiloze ¢. 5 a konkrétn¢ pak u jednotlivych zjisténi v kapitole 4 této Zpravy. Na
zaklad¢ stanoviska auditovaného subjektu nebyla textace zjiSténi upravena, podrobnéji viz
reakce AO/Zavér v kapitole 4 Zpravy o auditu systému.

Zprava o auditu systému bude po vyporadani stanoviska zaslana auditovanému subjektu, PCO,
EK a NOK k informaci. Vysledky auditu systému zohledni Auditni organ pti vydani Vyroku
auditora k hodnoceni systému fizeni a kontroly operacniho programu, ktery kazdorocné
ptedava Evropské komisi.

Akéni plan, v¢. pfijmuti konkrétnich, terminovanych a adresnych opatfeni k napravé
jednotlivych doporuceni, uvedeny v pfiloze ¢. 1 Zpravy doplni auditovany subjekt a zasle
vedouci auditorského tymu e-mailem na adresu Katerina.Kaprhalova@mfcr.cz nejpozdé€ji do
10 dnti po obdrZeni Zpravy o auditu systému. Auditovana osoba zaSle v souladu s § 13a odst. 4
zakona o finan¢ni kontrole pisemnou informaci o ptijeti a pIlnéni opatfeni k naprave zjisténych
nedostatkli nejpozdéji do 15. 2. 2023.

Podékovani

Auditorsky tym vyjadiuje timto své podékovani zastupciim auditované¢ho subjektu za jejich
vstticnost a spolupraci pii provadeéni auditu.
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6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu

Podpis

Ing. Katetina Kaprhélova

Ing. Katefina
Kaprhélova

Digitalné podepsal Ing.
Katefina Kaprhalova
Datum: 2022.12.01
14:25:40 +01'00'

Clenové auditorského tymu

Podpis

Mgr. Vaclava Balatkova nepiitomna
Ing. Hana Barcalova nepiitomna
Ing. Marika Brachova nepiitomna
Ing. Eva Digita’I?é godepsal Ing. Eva
Ing. Eva Hrubofiova o o [ Sboriond o
g Hrubonova Egﬁlorgl. 2022.12.01 15:04:15

Ing. Hana Kovarova

Ing. Hana Kovarova

Digitélné podepsal Ing. Hana Kovafova
DN: title=14481, c=CZ, 0=MFCR,
0u=5205, cn=Ing. Hana Kovéfova
Datum: 2022.12.01 14:37:11 +01'00"

Bc. Zdenék Laska

Bc. Zdenék Laska

Digitalné podepsal Bc. Zdenék
Laska

Datum: 2022.12.01 14:49:59
+01'00'

Ing. Jan Marek

Ing. Jan Marek

Digitalné podepsal Ing. Jan Marek
DN: title=14541, c=CZ, 0=MFCR,
0u=5205, cn=Ing. Jan Marek
Datum: 2022.12.01 14:32:16 +01'00'

Ing. Hana Rozboudova

Ing. Hana
Rozboudova

Digitalné podepsal Ing. Hana
Rozboudové

Datum: 2022.12.01 14:30:03
+01'00'

Mgr. Jakub Tkadlcik

Mgr. Jakub
Tkadl¢ik

Digitalné podepsal Mgr. Jakub
Tkadl¢ik

Datum: 2022.12.01 14:28:41
+01'00'

Ing. Ivana Vanova

Ing. lvana
Véanova

Digitalné podepsal Ing. Ivana
Véanovéa

Datum: 2022.12.01 15:06:56
+01'00"
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AD Autorsky dozor

AO Auditni organ

APAO Informacni systém Aplika¢ni podpora auditniho organu
CCI Referen¢ni ¢islo opera¢niho programu

DSp Dokumentace pro stavebni povoleni

DUR Dokumentace pro tizemni rozhodnuti/fizeni

EK Evropska komise

EU Evropska unie

HK Hodnotici kritérium

HN Hlaseni nesrovnalosti — vnitfni uroven

IS Informacni systém

ISPPIA Mezinarodni standardy profesni praxe interniho auditu
ISA Mezinarodni auditorské standardy

ISSAI Mezinarodni standardy nejvyssich auditnich instituci
KL Kontrolni list

KP Klicovy pozadavek

MS2014+ Monitorovaci systém pro sledovani realizace evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd

v programovém obdobi 2014-2020

MUS Monetary Unit Sampling — vybér vzorku podle penéznich jednotek
NOK Nérodni organ pro koordinaci

OM Operaéni manual OPZP

OPZP Operaéni program Zivotni prostedi

PD Projektova dokumentace

PH Predpokladana hodnota

PM/FM Projektovy manazer/Finanéni manazer

PrZaP Pravidla pro Zadatele a ptijemce podpory v OPZP pro obdobi 2014-2020
PO Prioritni osa

RoPD Rozhodnuti o poskytnuti dotace

RKS Ridici a kontrolni systém

RO Ridici organ

SC Specificky cil

SFZP Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

VSK Vetejnospravni kontrola

vZ Vefejna zakazka

ZMS Zjednoduseny manazersky systém, ktery intern& vyuziva SFZP pti administraci projekti

ZoR/ZZoR/ZoU  Zprava o realizaci/Zavérecna zprava o realizaci/Zprava o udrzitelnosti

ZS Zprosttedkujici subjekt

ZVA Zaverecné vyhodnoceni akce

ZVZ OPZP Zadavani vefejnych zakézek v OPZP 2014-2020
Z0P/Z70P Zadost o platbu/Zavéreéna zadost o platbu
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PRILOHA C.1- AKCNI PLAN

C.

Nazev zjisténi

Mira zavaznosti
zjisténi

Doporuceni

Opatieni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
pInéni

Odpovédna osoba

Pfi  kontrole neodhalené
neopravnéné rozdéleni
predmétu zakazky

Stiedni

1. Doporucujeme zadat
potvrzenou nesrovnalost ke zjisténi ¢.
1 a) ab) s finanénim dopadem dle MP
FT kapitola. 4.1.1. a ¢astky vztahujici
se k rozpoc¢tu EU odecist z vykazu
vydaja.

2. Dusledné dodrzovat
nastavené postupy pro posouzeni
spravnosti postupu zadatele/piijemce
ve vyberovém/zadavacim fizeni.
Upozornit na problematiku
neopravnéného déleni predmétu VZ
na internich $kolenich, zvlasté pro
projektové manazery, kteti
administruji projekty prioritni osy €. 1
OPZP. Sou¢asné informovat o vyse
popsaném  typu  pochybeni i
zadatele/ptijemce dotacnich
prostftedki  napf. na webovych
strankach OPZP.

Pii kontrole neodhalené
omezujici nastaveni
technické kvalifikace

Stiedni

1. Doporucujeme zadat
potvrzenou nesrovnalost ke zjisténi €.
2 b) s finan¢nim dopadem dle MP FT
kapitola. 4.1.1. a ¢astku vztahujici se
k rozpoétu EU odecist z vykazu
vydaja.

2. Dusledné dodrzovat
nastavené postupy pro posouzeni
spravnosti krokl Zadatele/ptijemce ve
vybérovém/zadavacim fizeni.
Upozornit na vySe uvedenou
problematiku tykajici se omezujiciho
nastaveni technické kvalifikace na
internich  Skolenich zvlast¢ pro
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Nézev zjiSténi

Mira zavaznosti
zjisténi

Doporuceni

Opatieni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
pInéni

Odpovédna osoba

projektové manazery, ktefti
administruji projekty prioritni osy €. 5
OPZP. Soucasné informovat o vyse
popsaném  typu  pochybeni i
zadatele/ptijemce dotacnich
prosttedkd  napf. na webovych
strankach OPZP.

Riziko neodhaleného
nedodrzeni transparentnosti
pfi  posouzeni  splnéni
zadavacich podminek

Stiedni

1. Neprodlené proverit
okolnosti  souvisejici s moznym
nedodrZenim transparentnosti vetrejné
zakazky ¢. VZ 0001 u projektu ¢.
CZ.05.5.18/0.0/0.0/19_121/0011652.
V  pfipadé¢ zjisténi  pochybeni
postupovat v souladu s ptilohou €. 2
RoPD.

Dtsledné  dodrzovat  nastavené
postupy pro posouzeni spravnosti
postupu zadatele/ptijemce ve
vybérovém/zadavacim  fizeni po
uzavteni smlouvy na
zakazku/verejnou zakazku.

Nedodrzeni
stanovenych
manualem,
jednotnym
prostiedim

postupi
Operacnim
pripadné
metodickym

Nizka

Dusledné  dodrzovat  nastavené
postupy pro bezodkladné oznameni
podezieni na nesrovnalost fidicimu
organu.

Nedostatecna auditni stopa
pfi administraci Zadosti o
platbu, Zpravy o realizaci a
kontrol zadéavani
zakézek/vetejnych zakazek

Nizka

Dtsledn¢  dodrzovat  nastavené
postupy pro zachovani auditni stopy
pfi administraci Zadosti o platbu,
Zprav o realizaci, jakoz 1 pfi
posuzovani postupil zadani
zakazek/verejnych zakazek.
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PRILOHA & 2 — PREHLED HODNOCENI KLICOVYCH POZADAVKU

Odkazy na ¢lanky v narizeni LCIEDa
v I vy Klic¢ové pozadavky (KP) a kritéria pro hodnoceni hodnoceni
¢.1303/2013 R
RO YA
Cl. 72 pism. a), b), ) a h), &l. 122 DV . e o . e
odst. 2, &l 123 odst. 1 a 6, &l. 125 KP 1) Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zpriav a monitorovani v pripadech, kdy 1 1

odst. 1 odpovédny organ povéri vykonem tkoli jiny subjekt

1.1 Jednoznacny popis a rozdéleni funkci (organizacni schéma, orientacni pocet pracovnich mist, pozadovana
kvalifikace a praxe, popisy pracovnich mist), v€etné existence formalni zdokumentované dohody, ktera jasné 1 1
stanovi veskeré tikoly, jez fidici organ prenesl na zprostfedkujici subjekt (subjekty).

1.2 Na jednotlivych trovnich a pro rizné funkce v ramci fidiciho organu a zprostedkujicich subjektii existuji
potiebné lidské zdroje a odborné znalosti s pfihlédnutim k poctu, velikosti a slozitosti doty¢nych programt, 2 2
v piipadé potfeby vetné nalezitych dohod o externim zaji§téni.

1.3 Dodrzovani zasady oddéleni funkci v ramci organizace fidiciho organu, tam kde je to patficné, a zejména
v piipadé, Ze se Clensky stat rozhodl ponechat funkci certifikace v rdmci stejné spravni struktury jako fidici
organ, a rovnéz mezi fidicim organem a ostatnimi subjekty zapojenymi do systému fizeni a kontroly
(certifikaéni organ nebo jeho zprostiedkujici subjekty, auditni orgdn nebo jiné auditni subjekty).

1.4 Jsou zavedeny a v piipadé€ potieby aktualizovany kompletni a adekvatni postupy a prirucky, které se vztahuji
na veskeré kli¢ové Cinnosti fidiciho organu a zprosttedkujicich subjektt, véetné postupl podavani zprav | NR NR
a monitorovani, pokud jde o nesrovnalosti a vymahani neopravnéné vyplacenych ¢astek.

1.5 Jsou zavedeny adekvatni postupy a opatfeni k Géinnému sledovani kol svéfenych zprostiedkujicimu
subjektu (subjektim) a k dohledu nad plnénim téchto ukold na zakladé adekvatnich mechanismti podavani
zprav (pfezkum metodiky zprostfedkujiciho subjektu, pravidelny pfezkum vysledki oznamenych | NR NR
zprostiedkujicim subjektem, pokud mozno véetné opétovného provedeni vybraného vzorku prace odvedené
zprostiedkujicim subjektem.

1.6 S ohledem na zasadu proporcionality ramec zajiStujici v piipadé¢ potieby, a zejména v pfipadé vyznamnych
zmén v Cinnostech a zmén fidicich a kontrolnich mechanismtl, provadéni odpovidajiciho fizeni rizik.

Cl. 72 pism. c), &l. 125 odst. 3 KP 2) Vhodny vybér operaci 1 1

2.1 Pro schvaleni monitorovacim vyborem vypracoval fidici organ vhodné postupy a kritéria vybéru, jez:
a) zajisti, aby operace pfispely k dosazeni konkrétnich cild a vysledkd pfislusné priority; b) jsou

NR NR

Kritéria pro hodnoceni

nediskriminaéni a transparentni a c) zohlednuji podporu rovnosti Zen a muzl a zasady udrzitelného rozvoje, ! !
Kritéria pro hodnoceni jak je stanoveno v ¢lancich 7 a 8 nafizeni ¢. 1303/2013.
2.2 Jsou uvetejnovany vyzvy k podavani zadosti7. Vyzvy k podavani zadosti jsou uvetejnény, aby byli osloveni
v§ichni potencidlni pfijemci, a obsahuji jednoznac¢ny popis pouzitého procesu vybéru a prav a povinnosti 1 1
piijemct.
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Veskeré obdrzené zadosti jsou zaevidovany. Zadosti jsou po pfijeti zaregistrovany, kazdému zadateli je vydan
doklad o pfijeti a jsou vedeny zdznamy o stavu schvaleni kazdé zadosti.

24

Vsechny zadosti nebo projekty jsou vyhodnoceny v souladu s pouzitelnymi kritérii. Hodnoceni je provadéno
konzistentnim a nediskrimina¢nim zptisobem. Pouzita kritéria a bodovani je v souladu s kritérii a bodovanim,
které schvalil monitorovaci vybor a které byly uvedeny ve vyzve. Pii posuzovani zadosti nebo projektt fidici
organ zajist'uje, aby hodnotitelé méli potiebné odborné znalosti a aby byli nezavisli.

2.5

Rozhodnuti o schvaleni nebo zamitnuti zadosti ¢i projekti by méla byt pfijmout fadné opravnénad osoba
v prislusném uréeném subjektu, vysledky by mély byt zajemci oznameny pisemné v dohod¢€ nebo rozhodnuti
(¢i srovnatelném dokumentu) a mély by byt jednoznac¢né sdéleny divody schvaleni ¢i zamitnuti. Je nutno
zvefejnit postup pro podani odvolani a souvisejici rozhodnuti.

Cl. 72 pism. ¢) a h), &l. 125 odst.
4 pism. a), odst. 52 6

KP 4) Adekvatni Fidici kontroly

Kritéria pro hodnoceni

4.1

Ridici kontroly zahrnuji:

a) spravni ovéteni kazdé zadosti o thradu predlozené ptijemcem;

b) ovéteni operaci na misté: ovéfeni na misté ze strany fidiciho organu a jeho zprostredkujiciho subjektu
(subjektt) je nutno provést v dob¢, kdy je projekt jiz dostateéné rozbéhnuty z hlediska fyzického i finan¢niho
pokroku (napf. u opatieni v oblasti vzdélavani).

4.2

Oveéfeni jednotlivych operaci na misté mtze fidici organ nebo jeho zprostiedkujici subjekt (subjekty) provést
na zéklad¢ vybéru vzorku.

43

Mcely by existovat pisemné postupy a zevrubné kontrolni seznamy, které se pouzivaji pfi fidicich kontrolach
k zjisténi vSech vyznamnych nespravnosti.

4.4

Je nutno uchovavat doklady o: a) spravnich ovéfenich a ovéfenich na misté, véetné provedené prace
a ziskanych vysledkl; b) opatienich pfijatych v navaznosti na ucinéna zjisténi. Tyto zdznamy ptedstavuji
podklady a tidaje pro shrnuti vysledkd za dany rok, které vypracovava tidici organ.

4.5

Existence postupl schvalenych fidicim organem k zajisténi toho, aby certifikaéni organ obdrzel vSechny
potiebné informace o ovéfenich provedenych za Gcelem certifikace. Ridici kontroly by mély byt u vydaja
certifikovanych v ucetni zavérce za dané i¢etni obdobi provedeny vcas.

ZAVER ZA ORGAN

CELKOVY ZAVER ZA AUDIT
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PRILOHA & 3 — PREHLED KONKRETNICH PRIPADU KE ZJISTENI ¢&. 4

Nézev zjiSténi

Konkrétni bod
zjisténi

Cislo projektu

Nedodrzeni postupt
stanovenych Opera¢nim
manualem, pripadné
jednotnym  metodickym
prostiredim

Casovy odstup mezi
podanim podklada
k ZVA (ZZoR/ZZoP)
a jejich schvalenim

a)

CZ.05.1.24/0.0/0.0/16 _035/0002345

CZ.05.1.24/0.0/0.0/19_124/0010133

©)

CZ.05.1.30/0.0/0.0/15_021/0001158

d)

CZ.05.1.30/0.0/0.0/15_021/0001288

e)

CZ.05.1.30/0.0/0.0/15_022/0001272

CZ.05.1.30/0.0/0.0/16_042/0004699

g

CZ.05.1.30/0.0/0.0/16_043/0004873

h)

CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0001007

D

CZ.05.5.11/0.0/0.0/17_061/0008664

i)

CZ.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001905

k)

CZ.05.5.18/0.0/0.0/16_039/0004481

D

CZ.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0006358
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PRILOHA & 4 — PREHLED KONKRETNICH PRIPADU KE ZJISTENI &. 5

Nazev zjisténi Konlfié tvn i,bOd Cislo a nazev projektu
zjisténi
Nedodrzeni postupt | 1. neni prlvflkazny a) CZ.05.1.24/0.0/0.0/16 035/0002345 (ZZoR)
stanovenych Opera¢nim | divod vraceni Zadosti b) CZ.05.1.30/0.0/0.0/16_042/0004699 (ZZoR)
manudlem, pripadné | o platbu, piipadné ¢) CZ.05.1.30/0.0/0.0/16_043/0004873 (ZZoP)
jednotnym  metodickym | Zpravy o realizaci, " 4)™ (7 05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009958 (ZoP)
prostfedim pryemet ¢) CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0001007 (ZZoR a ZZoP)
f) CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0001095 (ZZoR a ZZoP)
g) CZ.05.3.29/0.0/0.0/20 150/0012680 (ZoP)
h) CZ.05.4.27/0.0/0.0/18 128/0010637 (ZoP)
i) CZ.05.5.11/0.0/0.0/17_061/0010780 (ZoP)
i) CZ.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0006712 (ZoP
k) CZ.05.5.18/0.0/0.0/19 121/0011652 (ZoP a ZoR)
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PRILOHA & 5 - STANOVISKO AUDITOVANEHO SUBJEKTU

) L o Odbor fondd EU
Ministerstva Fivotniho prostiedi Vriovicks 1442765

100 10 Praha 10

Praha dne 23. listopadu 2022 VazZeny pan

€. j.: MZPf2022/330/2132 Mgr. Stanislav Bures
Vase &, j.: MFAPAD-141/2022/5205-11 reditel odboru Auditni orgdn
Vyfizuje: Ing. Jana Pokora Ministerstvo finand

Tel.: 267 122 315 Letenska 15

E-mail: jana,pokoma@mzp.cz 1181 Praha 1

Stanoviske RO OPZP k navrhu zpravy o auditu systému €. OPZP/2022/5/001

Vazeny pane rediteli,
reaguji na navrh zpravy o auditu systému £ OPZP/2022/S/001, £. j. MFAPAO-141/2022/5205-

11, ktery byl RO dorufen dne 15. listopadu 2022, Stanoviske RO OPZP k ndvrhu zprévy o auditu
je prilochami tohoto dopisu. Akéni plan vietné opatfeni k napravé bude doplnén pozdé;ji.

S pozdravem

Ing. Jaroslav Michna
feditel odboru fondd EU
podepsano elektronicky

Prilohy
1. Stanovisko RO OPZP k zjifténim uvedenym v navrhu zpravy o auditu

HMinksterstvo Bvoiniho prosthedi Elekimonicky podpis

Wrlevickd 1442765, 100 10 Praha 10 ing. tarosiay Michna
Minisierstvo

(442100 2ET12-1111 AR B35

pustaQenep. o

1SD5: Ggsaaxd

AWW. IMEDCE
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Stanovisko RO OPZP k zji¥ténim uvedenym v ndvrhu Zpravy o auditu
systému & OPZP/2022/5/001

Predbéine zjizténi:
1. Pri kontrole neodhalene neopravnéne rozdélent predmétu zakazlky

Popis predbézného zjisténi:

Aunditorskym tymem bylo zniténo, Ze RO, resp. rprostiedkuyict subjekt SFEP, nespravné posoudil u nize
wvedsnych projekth soulad postupu pijemce pi zadani zakazek t¥kajicich se vypracovani projektovych
dokumentaci v odpovidajicich stupnich s pravidly stanovenymi v Pokwnech pro zadavani vefejnich
zakizek v OPZP 2014-2020, resp. Zadavani vefejnych zakazak +OPZP 2014-2020, kdyz piijemece, resp.
zadavatel nezahroul do tvahy pii stanoveni piedpokladane hodnoty viechny obdobne, spolu seuvisejict
sluzby, kterd hodla pofidit v pribéhu Géemibo obdebi, #m# doflo ke snizeni piedpoklidané hodnoty
pod finaném limiaty stznovené v Pokynech OPZP 2 k zadini plnéni v miméjsim resimm, nez jaky
odpovida celkove pledpokladané hodnoté.

b) Auditorsky t}'mna. zakladé podkladi ke zjifténi €. 2 z auditu sgrstmui: 'DPEI' ‘2021/5/001 a podklada
dolozenych v ramel plnéni napravnych opatren: RO/ZS konstatmye, ze SFZP nespravné vyhodnotl
provéfeni okolnostl souvisejicich s mofnym pochybenim + oblasti posuzovanl nedovolensho délens
zakizek u obou dotéenych projekin & CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 , Veodoved Chlistovice —
Zandov™ a & CZ05.1.300.0/0.0717_071/0007223  Odvedend odpadnich vod z ochrannéhe pasma
nadrze Vichhes™,

Tak bylo podrobné uvedeno wve zjifténi & 2. resp. v Reakei AOQ/Zdvém, z auditn systému
e DPZP 2021/5/001, zprostfedkwicl subjekt SFZP pii kemtrole zakizky wu  projekiu
. Cz_ﬂi.l_3[I'."ﬂ.Cl-'ﬂ.ﬂ."l?_ﬂT3-'Uﬂﬂ?215 neodhall, ze prijemce v rozporn ze ZVZ OPZP pri stanoveni
predmétu VZ 0002 na vyvpracovani zmény projekiove dokumentace ke stavebnimu povoleni (DSF) pro
stavbu . Vodoved Chlistovice — mistni éasti™ vé. jejiho projednani, nezahroul do predmétu zakazly
viechua obdobua a spolu souvizejici plnéni, Zadavatel Vodohospodarska spoleénost Vrchlice —
Maleé, a. 5. ve shodném éase zadal rovnéi samostatné dalii VZ 0014 na zpracovani DSP —IIL éast
na paralelnim  prejektu & CZOSL3I000/0.0/17_0TL000T22Y Odvedend odpadnich wved
z ochranného pasma nadrie Vichlice™ pro stavbu Kanalizace Chlistovice — mistnd éast”, dmi tyto
2 zakazky rozdélil a doilo tak ke snifeni predpoldidané hoednoty pod finanéni limity stanovens
v IVZ OPZP a kzadani obou zakizek v mirnéjimm druhu vvhéroveho rizeni, formou tzv. primeho

nakupud.

Pom. AT: Pro uplnost je nutno uvest, Ze na dotdenem projekiu ¢ CZ.05. 1. 30/0.0/0.0/17_073/0007215
i zaddaveani vefginyeh cakdzek: VZ 0001 shetovitel stavebnich praci, VZ 0003 DPS, VZ 0003 ManaZer
projekiy, VZ2 0006 TDS — BOZP a FZ2 0007 administrator VR, zadavatel dgfinoval predmér dotdenych
VFZ widy v soulrnu 2 plnéni (Vedoved — Odvedeni odpadnich vod). pricem? ze ngiednale o zadam VZ
ma casti, neumeinil dodavateliim poskyimuti plnéni na casi.

Shora uvedenym pochybenim doile k porufeni wustanovemi ¢&asti II bodu & Prilohy
é. 1 k Rozhodnuti o pezkytuut dotace — Podmmky poslkvinut dotace ze dne 13, 9, I018%, resp.
2. 9. 20196, dle kterého je piijjemce dotace pii realizaci projekin povinen postupovat mj. v souladu
5 dn]mmentam Zadavani vefejnych zakazek v OPZP 2014 — 2020, ve mméni déinném v dobé zahajeni

vybéroveho/zadavactho fzeni.

5 ohledem na vvie uvedene konkrétni skutkove ckolnozfi je za predmétne pochybeni stanovena
finanémi oprava ve v¥ii 100 % u obou projeknm, jak vyplhiva z Rozhodnut Komize C(I019) 3451
ze dne 14 5 2019, bodu 2 | _Zakazky ma stavebni pracesluzbyv/dodavky jzou umdle razdilem™ a Pilaha-
& Ik Registraci akee a Rozhodnuti ¢ poskytnuti dotace, &dst A Stanoven f.:mﬁ

se pouflji pro vydaje spolufinancované z OPZP v piipadé pomieni p3¥nissrsesvennomosred
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zakazek vefejnych zakazek, kapitola II. Typy pomudeni a sazby fmanénich oprav, éislo X  Neapravnéne
rozddlent predmétu vergine zakazky™.

V ramei ZoP & CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215/2020/001/POST byly proplaceny zpiisobilé vidaje
ve  vyEl 370 000- EKé bez DPH =za VI 00032. V. ramer ZoP
& CZ.03.1.30/0.0/0.0/17_071/00072232020/001/POST byly proplaceny zpisobilé vvdaje ve vy
395 000,00 K& bez DPH za VZ 0014 Identifikovana ¢astka nezpizobilych vydaji éimi 100 %
z proplacenyeh zpasobilyeh vrdajn, ty. 765 000,- K&, z miz odpovidajicl v¥ie podilu z prostredkn
EU éimn 650 2150,- K¢, Jedna ze o castku proplacencu v jiZ uzavrenem ufeinim roce mimo
anditovane obdobi.

4 Zadavatel uzarvtel dne &. 10. 2016 Smlowwu o dilo (Seld) &. 136/16 na vypracovani PD ve stupm DSP
na audifem systémm & OPZP/2021/5/001 dotéeny projekt  Vedoved Chlistovice — Zandov™ e
spoleénosti VIS — Vodohospodafsko-inZenyrske sluzby, spol. sr.o. {cenauvedena v Sol) éim 3 70 000,00
K¢ bez DPH). TehoZ dne, t). 6. 10. 2016, uzavtel zadavatel rovnéz SoD £ 135716 na D5SP na ake
JRanabizace Chlistowice™ se spolefnosti VIS — Vodochospodar=ko-mZenyrske sluzby, spol s re.
(smbwvni cena za vyhotoveni dila éini 395 000,00 Eé bez DPH). Soufet piedpoklidanych hodnot téchto
souvisejicich VZ & 765 000,00 K¢ bez DPH.

5 Projekt & CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 _Vodoved Chlistovice — Zandov™.

6 Projekt &. CZ.05.1.30/000/0.0/17_071/0007223 | Odvedeni odpadnich vod z ochranného pasma nadrze
Vrchhice®™.

Stanovizko auditovaneho subjektu:

V obecne roviné:

Jak jiz bvlo uvedeno v pfedehozim stanovizsku auditevaného subjekiu:

Pro posouzeni je rozhodné, zda pfedmét plnéni zakazek tvofijeden fimkéni celek, a je madavany v £asove

sowvislost.

WV soufazné pravni upravé vystupuje do popfedi funkénd propojent, souvislost poptavaneho celkun, kters
nemusi byt nuiné vEdy naplnéne 1 tam, kde spolu plnéni véené, mistné 1 éasové souvise) (viz Rozhodnuti
UOQHS, &j. UOHS-20865/2021/161/Tm, ze dne 24. 6. 2021). Funkénim celkem pfitom rozumime stav,
Ekdv json jednothiva plnéni vedjemné provazand a pousze realizace viech téchto &3sti plnéni zapist fadne
funsovani celku.

Projektovy manaZer obecné v ramei kontroly pritbéhn zadivacich fizeni posuruje, zda zadavatel v jeden
cas pezadava funkéné souvisejici celky. Kromeé informact od zadavatele v dolozenych pedkladech ke
kontrolam pracwje 1 5 profilem zadavatele, pilp. Véstnikem wvefejnich zakazek & jinym vefejné
dostupnymu zdroji, ktere s kontrolovanymn zakazkamn sewwisejl. Zakazky, jepchz predpokladana
hodnota je m#ii nez 500.000,- K& bez DPH, neni tieba zadiavat v uzaviené &1 otevieni vyzve, jejich
kontrola probiha v rozsahu &l 4.5 aktuilné platmych Pokyni pro zadavani vefejmyich zakazek +
Operaénim progranm SAvoini prostiedi pro obdebi 2014-2020.

Dopliujeme, Ze projekty limovyeh staveb se zpracovavall po jednothivich stupnich dokumentace, tak,
jak je wvadi vyhlaika ¢. 4992006 5b., a to s ohledem na uéel a cil zpracovani konkretniho stupné
projektové dokumentace a dile = ohledem na dostupnost a meinost zajisténi finanénich prostfedknt na
vlastni realizact opatfent.

Systémy stavby vodovedi a kanalizaci jsouna sobé nezavislé (jak stavebné, tak provozné) a pro zajisténi
sveho uéeln nepotfebuji funkel drubeho systému. Pokud je mwvestor/zadavatel finanéné hmitovan, je
mozne, e bude realizovat pouze jeden svstem, ktery povazuwje v dany ckamiik za potfebngsi
a mnaléhavési Proto je potfeba 1 mit pfipravnou dekumentaci stavby oddélenou. Pro imvestora je do
doby, ez ma zajitény finanéni prostiedky na vlasimi realizaci, ekonomuctéii a efekiimé)ii fedat
projekéné zvlast stavbu vedovodu a zvlasf kanahzace.
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Skutecnost, Ze jsou jakekoliv inZenyr=ke sité vedeny v jedné ryze, nemnamenad, Ze jsou na sobé funkéna
zavislé. Funkénost systémn (jakichkoliv — napf. kanahizace, vodovodu, ale 1 opticksch kabelt, elektro
a).) nevzmika tim, Ze jsou poloZeny v jednom misté. Spelecne vedeni sifi je pouze ekonomi£té)si reSeni
realizace stavby, kdy neni putno néktere cinnostl, napf. zemni prace, realizovat 2x. Spoletne projekém
feSeni pro obé slozky vemka az v dobé, kdy je rozhodnute, Ze stavba bude spoleéné realizovana v jeden
fazovy okamak. Co se tvée vilasind realizace stavby, jJe moine realizovat stavbu vodovedu a kanalizace
oddélené a samostatné, ekonomacky 1 prakticky je vwhodnéjii realizovat obé ¢ast spoleénsé (pokud se
podafl soubéné projekty investéné piipravit a zkoordmovat a zajistit soudazne financovani obou
staveb.

Je tedy logicke, ze diléi stupné projektove dekumentace (PD) na jedootlive systemy investor zadava
postupné a cddélené. Ten. teprve ve faz, kdy ma investor/'zadavatel zapstény fmanéni prostredky na
realizacl obou siti (pro phpad, Ze planwe realizovat spoleéné stavbu vodovodu a kanalizace) nastava
faze, kdy se optmalizuje dokumentace tak, aby byvla co nejefektnmé;sl vlasini realizace. Toto nastava
obvvkle ve stupm dokumentace pro realizact stavhy.

Ecpkrémé k dotfenvm projektion & CZ.05.1.30/0.0/0.0/17 073/0007215 Vodoved Chlistovice —
Zandov™ a & CZ.05.1.30/0.0/0.017 0710007223 Odvedeni odpadnich vod z ochrannéhe pasma
nadrie Vrchlice™

V piipadé zakazky VZ 0002 se vécné jedni o zménu pivedniho techmického fefeni (z dokumentace
pro stavebni povoleni) zdroje vodovodu (pivedné studny a wrty, nové piivadés od UV Sv. Trojce
do éasti Chlistovice ), vodojemmu (zvvieni kapacity) a propojeni.

WV pripadé zakazky VZ 0014 je predmétem kompletni systém kanalizaénich fadh v ober Chlistovics
a Jejich mustnich n'::iste::h {Chhistovice, Chroustkov, Eralice, Erahcky, Primszko, Ersovice, Vermytov,
Viesoky, Zdeslavice, Zandov).

Pro posouzeni funkéniho celku je dilefity jednotny zimér zadavatele. V tomto konkrétnim piipadé viak
puvodné projektovala samostatné obec Chlistovice wystavbu vodovedu (projekes fa Pro VaK)
a Vodohospodaizka spoleénost Vichhice- Maleé a s, kanahrael (fa VIS HE). Teprve po tom, co bvlo
dohodnute, 2& Veodohospodarska spolecnost Wrchlice Maleé as. prevezme investorstvl vodovedu
a zaroven méla Vodohospodafska spoleénost Vichlice Maleé as. zapitény finanénd prostfedky na
realizaci, byly dokumentace sloufeny v ramel reSeni spolecné mmvestice a vvprojektovana dokumentace
pro provadém stavby Nz v ramel zadani projektovveh praci na vodoved a kanalizace v jednom fizeni.
Mealze tedy mluvit o jednotném zimérm zadavatele, pekud projektove prace pivodné zadavali dva odhzni
zadavatels.

Projektova piiprava na akel: Vodoved Chlistovice — Zandov a aket Eanalizace 3 COV Chlistovice, m.é.
probihala uf cca od roku 2004, Projektovou piiprawu zmhajla obec Chlistowvice. Vzmkly samostaine
projekty na vodoved a kanalizaci. Projekt kanalizace vzmk] predeviim proto, aby byly odkanalizovany
obeelokality v blizkosti vedarenske nadrze Vrehlice, ktera zasobuje cely okres Kutna Hora 1 dalii
lokality pitnou vodou. A z divodu ochrany vod byvla jeho realizace nezbyind. Projekt vodovodu vzmkl
z ditvedu zhoriujic se kvality pitné vody a jejiho tbytku ve studnich zasebujicich ebyvatele obei pimon
vodou. Oba projekty maj odhiny uéel a jejich piiprava probibala samostatné.

V pivodnim fefeni zisobovini pitmon vedou obee Chlistovics byly zdrojem vody wity, ze kterych méla
byt voda dovedena de upravny vody v obel Privmisko a dale cerpana de VI Zandov. Wa tuto variantu
bvlo vwdano pro pivodnihe investora obee Chlistovice stavebni povoleni 26.11.2015. Podkladem ke
stavebnimm povolens byla DSP zadavana obel Chlistovice. ProtoZe se obei Chlistovice nepedanlo
zajistit finanéni zdroje ma projekty v pottebmeé vvil, predala obec Chlistovice  mmvestorsta
Vodohospodarzke spoleénost Vrchlice Maleé, as. Pozdéjn bylo navrfeno move fefemi zasobovam
piteou vodou (napojenim na jiny zdro) vody). Bvlo rozhodnute zasobeovat celon oblast kvalitni pitnou
vodou piime = dpravny vody 5v. Trojice, kterd proéla v roce 20135 celkovou rekonstrukei. Phvodnd
projekt DSP (zadavany obel Chlistovice) mohl byt vyuzt fasteéns, bylo viak nuine projekéné vyresit
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napojenl na jiny zdroj, tedy propojent vodovedu mem obel Chlistovice a Chroustkov (cca 1 400 m
vodovedniho fadu) a upravu stavajicthe VDT Chlistovice. Na fute zmépu byle nuine zpracovat
projektovou dekumentact a zajistit izemni rozhodnufi a stavebni povolent. Zmenu {dopracovant) DSP
iz zapitovala Vodohospodaizka spoleénost Vichhice Maleé, a s, stavebni poveleni na tute zménu byvlo
vydano 29082019 (nabyt préavni moei dne 03.10.2019). Dopracovini pivodnihe projektn o nové
propojent (na jiny zdro) byle predmeétem VZ 0002

Vodohospodar=ka spoleénost Vichlhice — Maleg, a_ 5. zadala ve stejném ézzovem obdobi v¥ie uvedene
zakazky, t). VZ (014 u projektu €. CZ.05.1.30/0.0/0.017_071/0007223 coz je DSP pro kanalizadm fady
v obel Chlistovice 2 VZ 0002 u projekitn & CZ05. 1 3000.0/0.0V17_073/0007215, cof je ale zména
pivodni DSP na vodoved v obei Chlistovice, kterd spofiva ve rméné zdroje vody (nikeliv v projekel
kompletnich rezvodnych fadi v obet, jak je tomu u DSP na kanalizact).

Pfedmétmé zadani smlowvy spolu souvizi pouze Zasové, mkoliv vécné. Jejich pledmétem bvlo
vypracovanl dveu rozdilnyeh projektovyeh dekumentaci, z michs kazda byla pedkladem pro podand
#idosti o dvé rizni stavebni povoleni. Stavebni fizeni probihala oddélené.  Predmst plnéni zakazek
tedy tvoll dva rozdine funkén celky, projekiv nefesi am soubéinou pokladku potmbi v jedne trase,
projekty spolu véené nesowvisi, techmicka fefeni mebvlo v ramer projekénich praci tieba wvzajemné
koordinovat. Ka®da stavha slouf k jinénm nfeh a kazda mife fungovat samostatné bez té druhé. Plnéni
piedstanwe oddéleny funkén celek.

Pravomocné povoleni pro vystavbu kanalizace byle vwdano az 22.12.2020 (nabyii pravnil moct doe
10.03202]1), zatimeo na zmémm vodowvodu iz 29082019 (mabyti pravmi moci dme 03.10.2019).
Vystavba vodovodu mohla byt 5 ohledem na vydani stavebntho povolent zahijena minimalné o 1 rok
difve ne¥ stavba kanalizace. Od podatku piipravy realizace staveb investor zvazoval rizné dotaéni tituly
1 od jmych poskytovatehl, a to vidy samostainé na vodovod a kanalizaci 5 ohledem na to, #o se Zadateli
podanlo ve stejném obdobi ziskat dotaéni prostiedky na obé stavby, zhoordinoval vi=tavbu vodovedu
1 kanalizace a mohly byt myni obé stavby realizovany soufasnéd Toto prjemce dotace promitl do
zpracovani dokumentace pro realizact stavby a zadavaciho fizeni na realizact stavby.

Dialii stupen dokumentace, 1. dokumentac: pro provadéni stavby (DPS) a 1 zadavact dokumentact pro
realizaci stavby Vodehospodarzka spoleénost Vrchlice — Maleé, a. s zadavala 12 v jednom fizeni, nebot’
Jizbvlo jasne, Ze bude mit fimanéni prostiedky na realizact obou staveb zajistény najednon 2 ekonomucky
ja wwhodnéjéi realizovat obé stavby soufasné. Stejné tak z diivodu jif jasné spoleéné realizace ohou
staveb byly spoleéné (pro vodoved 1 kanalizael) zadany zakazky na TDI, BOZP apod.

Wicmeéné funkéné na sobé vodovod a kanalizace zawislé nejsou, stavby lze reabzovat kazdoun zvlast
a kazda samostatné bude ploat vy afel. Dle zikona & 2742001 Sb., o vedovodech a kanalizacich pro
velejnou potfebu, je vodoved provozné samostatny soubor staveb a zafizeni zahrmujiel vodovodn Fady
a vodarenske objekty, rovnéz tak kanalizace je definovana jako provezné samostainy soubor staveb
azafizeni. Zteto lemslatmy wychazi 1 Metodika pro Zadatele rozvadéjicl podminky prilohy
&. 6. Programového dokumentu OPZP 2014-2020 (re=p. piilohy & 3 Programového dokumentu
OPZP 2021 - 2027) . Podminky pijatelnosti vedokospodafskich projektl pro Operaéni program
Zivotni prostied:™, kdy se zhledicka podminek pro provozovanl wvodchospedaizke mfrastuktury
posuzuje samostamé slozka odpadni vody a sloZka pitmeé vody.

Zavér stanovizka auditovaneho subjekiu:

Na zalkladé s¥fe uvedensho ze zjitténim, e RO, resp. zprostiedkujici subjelkt E-FiP, nespravoé
pozoudil soulad postupu prijemee pri zadani zakazek, kdy méle dle auditorskeho tymu dojic
k peopravnénemu déleni predmétu verejue zakazky, zazadné nesoublazine, Nedomnmame se, ze
deozle k poruieni Podminek poskytouti detace a pesoublazime tak =z vvéizslenim nezphasobilych
vvdaji.,
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Predbéine zjitténi:
1. Pri kentrole neodhalens cmezujicl naztavent technicke kvalifikace

Popis predbéineho zjiiténi:

Auditorskym tymem bylo zniténo, Za f'.ﬂ: resp. rprostiedkuyic subjekt SFZP nespravoé posoudil u nife
wvedenych projeki (ze vzorku pro pritbéhove testy KEP4) soulad postupu pifjemce pil zadavani vefejné
zakazky se zakonmem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale take [ ZZVZEY), kdyi
prijemee, resp. zadavatel pedodrzel postup stapoveny v & T3 odst, 6 ZZVE ve zpojeni
5 nedodrienim zisady priméfencstl a zakazu dizkriminace stanovené v ustamoveni & 6 odst.
1 aodst. 2 ZZVE, nebotf troved technické kvahfikace nestanovil piiméfené vzhledem ke sloftost
a rozsabm pfedmétu plnéni vefejne zakazky, plicems uvedeny postup zadavatele mohl podstatné ovlivmat
vybér nejvhodné Si nabidky.

b) Auditorsky tim na zikladé podkladi = M52014+ u projekm & CZ.05.5.1170.0/0.0/17_06 110008664
~Hovostavba pavilonu HOE - Olomoue™ konstatuje, e SFZP pil posouzend vefejné zakazky &. VZ 0001
pod nazvem ,PD) — piistavba objektu P pro ambulance a stacionaif HOK®, zadané ve rjednodufensm
podlimitnim fizeni, pespravné vihodnofl technickon kvalifikacy, nebot’ zadavatel poZzadoval prokazat
techmickou kvahifikact dle § 79 odst. 2 plzm. b) ZZVE 2 omezil se vyluéné na sluiby pro zdravotnicti
bez pripuiténd i jinveh obdobnyekh sluzeb,

Jak vvpliva z vwvzvy k podani nabidek, zadavatel v bodé 7.3 techmeka kvalifikaéni knténa pofadoval:
LDedavarel splni techwicke kvalifikaéni predpoklady, pokud v sezmamu viznamegich slufeb wvede
a delezi, Ze realizoval minimalné:

*  DPdr (5) zakazek (sluieb) pro zdravemicnd, ve kreryich predmétem kaZde = nick bylo zpracevant
projekiove dokumentace minimalné v rozsahu potrebmem pre vydani stavebnihe poveleni pro
stavhy v imvesticmi realizaént hodnoté minmimalné ve vy5i 25 mil EF bez DPH / 1 zakazkn
fuvedeno v seznamu), minimalné jedna = téchro zakazek byla v rezsahu dokumentace pro izemni
rochodnutt a stavebniho pevolent. ™

Ze shora citovansho wvypliva, 2= zadavatel poZadoval prokizat techmickou kvalifikac: slufbami
omezenym viluéné pro zdravotmetvi. Zaroven zadavatel v ramel technicke kvalifikace dale poZadoval
predlofit sernam flent realizaénihe tiom, ktefi se budou ffasmit plnéni. V rdmei realizaénibho timu byl
poZadevan:

- HIP - vedouci projekiu nebo architekt projektovich a mZenyrskych piiprav, ktery musi prokazat
Smeimend 3 realizact v poslednich péti letech, kdy predmértem kaide = nich bhylo cpracovani projekrove
dokumentace minimalné v rezsahu potfebné pro stavebni poveleni pro stavby ve sdravomicni (slousict
pre zdravemi sluzby dle zakema & 372/2011 5b.), z toho jedna v min. objemm finanénich nakladd 20,0
mil. K¢ bez DPH"

- Zpracovatel projektu zdravotmckeé technologie (Technolog), ktery musi prokazat , negimené 3 realizact
v poslednich péti letech, kdv predmeétem kazde = nich bylo zpracovami technologicke dokumentace
minimalné v rezsahu potfebneé pro stavebni povoleni pro stavby ve sdravomicn (slowsici pro zdvavomi
slufby dle zakoma & 372/2011 5b.), = woho jedna v min. objemu finandnich nakladi 20,0 mil. K& bec
DpPH*®

AT konstatuje, Ze neexiziuje fadny objektivmi duved pro te, aby zadavatel jako referenimi
zakazky, dokladajict zpiszobilost dodavatele a realizaénthe tvmn pro realizact predmétne verejne
zakazky pro zpracovanl projektové dekunmentace omezil pouze na reference spojens s provadénim
slnieb pro zdravetnictvi (stavhy ve zdravetnictvi).

V pribéhu auditu se k identifikovanémm zjisténi wyjadil 1 RO/ZS, phicemz uvedl: .Z maieho
tachnickéhe pohledu se pfi komtrols VR ngiednale o diskriminadni kritérium ve vatahu k technicks
kvalifikaci. Odborem praveim vibérove Fizemt pasouzens nebyla ™

Shora uvedenym pochybenim dofle k poruseni uwstanoveni éasti II. bodu & Pridohy ¢. 1 k
Bozhoduuti o poskytuuh dotace — Podminky poskyinuti dotace ze done 18, 7. 2019, dle ktereho je
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pijemce dotace phl realizaci projekiu povinen postupovat myj. v souladu se zakonem & 1342016 5b.,
o zadavani vefeinych zakazek ve méni uéinneém v dobé zahajeni zadavactho fizeni.

Aunditor:ky tvm pozoudil zavainost uvedeneho zjisténi, pricemz zohlednil fake, & v zadavacom
rizeni bvla zachovana uréita mira hespodarzke zoutéze, kdvi nabidkn podali 3 néastnici a nebyvly
vzneseny Zadme namitky viaéi zadavacl dokumentaci, a proto je za predméine pochyvbem
stanovena sniZena finanénl oprava ve v¥il & %, jak vypliva z Rozhodnut Komase C{2019) 3422
ze dne 14, 5. 2019, bodu 11  Pouifin kriterit pro vylondeni, pofadavkd na kbvalifikaci, kiterii pro
hodnoceni nebe podmmek pro plnéni zakazek nebo rechnickych specifikact, kiere ngizou diskriminacnt
ve smyslu predchoziho druhu nesrovnalezt, als stale omezuyfi priztup hospodarskych subjekni™ a Prilohy
£. 2k Rozhodnuti o poskyinuti dotace, &ast A Stanoveni finanénich oprav, které se pouziji pro vydaje
spolufinancovane =z OPZP + piipadé poruseni povinnostl pii zadavani zakazek'verejnyeh zakazek,
kapitela II. Typy poruieni a sazby finanénich oprav, éislo 11  Stamovent dizkrimimacnich kriterit pro
vylouéeni poifadavkid na kvalifikace dodavareli. kvitérii hodneceni nabidek. podmiek pro plnéni
verging takazky mebo rechmickich specifikaci v rozporu se zakenmsm nebe 5 Pokymy OPZP, prip.
s dokumentem Zadavant FZ°.

WV ramel projekiu byly za vefenou zakazku proplaceny zpasohile vvdaje ve v¥ii 4 208 330,- Ké vé,
11 % DPH. Identfikovana ¢astka nezpuszobilyeh vydaju ¢imi 5 %% z proplacenych zpusohilych
vdag, 6. 210 419.- K&, z niz odpovidajicl vie podiln z prostfedlon ET ¢ 63 125,70 Ké. Jedna
ze o éasthu proplacenou v iz uzaviensm uéetnim roce mimo anditorvane obdob

Stanovizke auditevaného subjekiu:

% ohledem na zamér investora realizovat novy pavilon nemecnice, za provore zbhyvajictho arealu, je
pozadavek mna zkuienost s projekiovinim fzkovehoto zdravomického zafizenl jednommaéné
opodstamény. Zvlasié s okledem:

- na zapiténd kvalty bymeny stavby, 1. 5 munmmahrace pegativniho vliva na cheod nemocnice,
zdravi pacient a zdravotnického persondlu,

- amna faki, Ze se jedna o stavbu v pasivnim energetickem standartu, 4. s vysokym narokem na
projektovou kvalitu obvodovych konstrukel, technologickeho feseni apod.

HNeztotozimyme se tedy 5 nazorem auditorskeho tymmu, Ze se da porovnat (dat do rovnitka) se zkuienosti
projektovani jinych staveb obfanské vwhavenosh (Ekol, obecnd tfad, bytovy dim apod.). Budova bude
ploit funkel specializovape zdravetmického pracoviité - ambulantniho pavilonun Hemato-
onkologicke Elimiky, poZzadavky na zkulenosti s projekel takovehoto fypu provem jsou z pohledn
investora naprosto relevantni.

LZaveér stanoviska auditovaneho subjekiu:

Vzhledem k vvie uvedenemn ze nedomnrvame, fe doile k poruient Podminek poskyinun dotace
a nesouhlasime tak s vyvézlenim nerpuzobibich vvdaja.
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