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Kontrola hospodaření s veřejnými prostředky za kontrolované období 2021, 2022

Č.j. MZDR 31221/2023-2/KON, ze dne 27.11.2023
Rekapitulace dotazů a odpovědí Oddělení účetnictví na kontrolu MZ ČR
Bod 4.3.  
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Odpověď:

Postup účtování při úplatném pořízení DDHM, DDNM.

1. Příjem daňového dokladu do FNOL

Předpis   MD 111

DAL   321

Přijatý daňový doklad evidují referenti oddělení financí (OFI), kteří doklad zapíšou do SW QI, přiřadí číslo FP a zašlou na odborný útvar (sklad). Referenti OFI evidují doklad pouze po formální stránce, neumí blíže při příjmu dokladu rozdělit částku na položku spotřebního materiálu, DDHM nebo DDNM. 

2. Sklad – referent skladu příjme zboží na sklad

  MD 112

DAL   111

Referent skladu vytvoří skladovou příjemku podle dodacího listu, který vykrývá objednávky z jednotlivých středisek FNOL. Jednotlivým položkám přiřadí kód účetní skupiny.     

3. Sklad – výdej zboží na střediska FNOL
  MD 50117001

DAL 112      DDHM
  MD 50117015

DAL 112      DDNM

            Referent skladu vydává zboží dle požadavku středisek FNOL, kdy při výdeji u jednotlivých
            Položek vychází z kódu účetních skupiny. Kódy účetních skupin skladů jsou popsány
            v Příloze č. 3 směrnice Sm-E002 „Přehled skupin materiálů a souvisejících účtů v systému
            skladové evidence QI“ (viz. Příl. v sloupci „Majetkové účty“). Kód účetní skupiny definuje
            proúčtování na účet 558 a také navazuje na MAJ skup.DM (Z, P, N atd. …), kterou používá
            Oddělení majetkového účetnictví při exportu dat.

    MD 558

DAL 50117001  DDHM


    MD 558

DAL 50117015  DDNM

Referent skladu tiskne čárové kódy DDM, které předává na střediska FNOL za účelem inventarizace majetku.

4. Oddělení majetkové účetnictví (OMU) – pomoci exportu z přípravy dat provede zavedení do evidence DDM. Provádí se kontrola povinných údajů pro FNOL a probíhá automatická tvorba účetních zápisů na účty 018, 028, 078, 088, včetně Pomocného analytického přehledu (PAP).

Bod 4.4.  
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Odpověď:
evidence DDM na účtech 11214000, 11215000, 11216000 navazuje na skladovou evidenci, kde spotřeba tohoto druhu majetku účtována výdejkou do nákladů. DDM se eviduje na skladech dle kódu účetních skupin, které jsou definovány v Příloze č.3 směrnice Sm-E002 „Přehled skupin materiálů a souvisejících účtů v systému skladové evidence QI“ (viz. příloha). 
Na výše uvedené účty se eviduje také majetek, který zůstává na účtech spotřeby 501, ale organizace o něm vede evidenci na podrozvahových účtech 901 a 902 a sleduje majetek v inventarizaci (např. kód účetní skupiny N 524 nebo V 32). 

Pro přehlednost přikládám skladovou uzávěrku k 31.12.2021, kde jsou popsány kódy účetních skupin u jednotlivých účtů.

	číslo skladu
	kód účetní skupiny
	účet
	stav skladu

	x
	N 524_DDHM ZDR PRIS
	11215000
	304 920,00 Kč

	x
	N 525_DDHM ZDR PRIS
	11215000
	0,00 Kč

	SIT1
	P 35 IT DDHM VYP TE
	11216000
	4 832 804,43 Kč

	SIT1
	P 49 IT DDHM TEL
	11216000
	622 511,47 Kč

	SVM2
	V30 NAB
	11214000
	0,00 Kč

	SVM2
	V31 DDHM NAB
	11214000
	16 456,00 Kč

	SVM2
	V32 DDHM HOS
	11216000
	11 119,41 Kč

	x
	V34 DDHM KANC
	11216000
	0,00 Kč

	x
	V35DDHM HOS
	11216000
	0,00 Kč

	x
	V37DDHM kanc
	11216000
	0,00 Kč

	x
	V47 DDHM OSTAT
	11216000
	35 419,09 Kč

	SVM2
	V48 DDHM POUZ
	11216000
	1 486 846,79 Kč

	x
	Z510 DDHM NAS
	11215000
	0,00 Kč


Bod 4.3. a 4.4. - doplnění
Dne 15.2.2024 vznesla Ing. Pacasová (Oddělení kontroly MZ ČR) další požadavek na doplnění výpočtu ve vztahu k DDM (viz. Příloha č.1).
Provedla jsem doplnění propočtu formou excel. tabulky. Tabulka (viz. Příloha č.1.1 – „Test účtů 112 50117“) odeslána dne 22.2.2024.

Dne 23.2.2024 vznesla Ing. Pacasová telefonický požadavek, kdy chtěla vysvětlit rozdíl na účtu 50117020 a 50117021 z „Testu účtů 112 50117“ proti předvaze k 31.12.2021. Odpověď OUC zaslána email 23.2.2024 - přikládám:
Odpověď:        

Dle tel. domluvy zasílám vysvětlení rozdílů mezi zaslanou tabulkou (OUC) a Předvahou k 31.12.2021.

· Účet 50117020   tabulka 239 199,96 Kč   předvaha 237 417,63 Kč   rozdíl 1 782,33 Kč

Přeúčtování na dary dokladem ID-2023-06-000167
· Účet 50117021   tabulka 271 675,72 Kč   předvaha 265 836,22 Kč   rozdíl 5 839,50 Kč

Přeúčtování na dary dokladem ID-2023-06-000132
Bod 11.2.
Prokažte, jakým způsobem FNOL zajistila krytí fondu reprodukce majetku, který v účetním období 2021 vytvořila v důsledku účtování o zmařených investicích v celkové výši 91 586 334,05 Kč, peněžními prostředky nebo sdělte, jakým způsobem byl případný vzniklý nesoulad (tvorba fondu reprodukce majetku a jeho krytí peněžními prostředky) vyřešen

Odpověď:

FNOL zajistila finanční krytí Fondu reprodukce majetku v důsledku proúčtování zmařených investic účetního období 2021 následujícím způsobem:

· zmařená investice (dokl. ID-2021-02-000351) ve výši 78 645 468,55 Kč – převod finančních prostředků z běžného účtu organizace na účet Fondu reprodukce majetku byl proveden dne 29. 6. 2021, dokl. BV-2021-01CA-0125 (1584), dokl. BV-2021-01CI-0044 (1749)


   

· zmařená investice (dokl. ID-2021-02-000561) ve výši 12 300 935,50 Kč – převod finančních prostředků byl chybně proveden z účtu Fondu reprodukce majetku na běžný účet organizace dne 26. 10. 2021, dokl. BV-2021-01CA-0207 (1540), dokl. BV-2021-01CI-0071 (1737). Oprava chybného převodu proběhla dne 11. 11. 2021 z běžného účtu na účet Fondu reprodukce majetku ve výši 24 601 187,00 Kč, dokl. BV-2021-01CA-0218 (25), dokl. BV-2021-01CI-0077(119). Došlo k přesmyčce čísla a byla provedena druhá oprava chybného převodu dne 22. 12. 2021 z běžného účtu na účet Fondu reprodukce majetku ve výši 684,- Kč, dokl. BV-2021-01CA-0246 (24), dokl. BV-2021-01CI-0089(170). Částka 684,- Kč je součástí rozpisu převodů krácených odpočtů v celkové výši 1 991 553,93 Kč (rozpis přiložen pod: „Úhrada dokl. ID-2021-02-000561_oprava 12.21.pdf“).

· zmaření investice (dokl. ID-2021-02-000745) ve výši 639 930,00 Kč – převod finančních prostředků z běžného účtu organizace na účet Fondu reprodukce majetku byl proveden dne 25. 1. 2022, dokl. BV-2022-01CA-0017 (1605), dokl. BV-2022-01CI-0005 (1797). Převod byl realizován po projednání zmařené investice Náhradovou komisí dne 24. 1. 2022 (bod 145/03). 

Celkem byly převedeny finanční prostředky z běžného účtu na účet FRM ve výši 91 586 334,05 Kč, čímž bylo zajištěno krytí proúčtovaných zmařených investic.

Bod 11.3.
Prokažte, jakým způsobem FNOL zajistila krytí fondu reprodukce majetku, který v účetním období 2021 vytvořila: a) rozdělením HV ve schvalovacím řízení (95 900 000 Kč), b) převodem z rezervního fondu (287 700 657,94 Kč), peněžními prostředky.
Odpověď:

FNOL zajistila krytí Fondu reprodukce majetku ze schváleného hospodářského výsledku roku 2020 následujícím způsobem:

· schválení účetní závěrky roku 2020, proúčtování schváleného hospodářského výsledku do RF a FRM


červen 2021


dokl. ID-2021-01-000221




  383 600 657,94 Kč 

· převod finančních prostředků z běžného účtu organizace na účet Rezervního fondu 

      červenec 2021    

dokl. BV-2021-01CA-0142(21), BV-2021-01CR-00001(210)
  200 000 000,00 Kč

· souhlas MZ ČR k doplnění FRM z RF ve výši 287 700 657,94 Kč, proúčtování fondů 

září 2021

dokl. ID-2021-01-000376

· převod finančních prostředků z účtu Rezervního fondu na účet Fondu reprodukce majetku

září 2021

dokl. BV-2021-01CR-0002(189), BV-2021-01CI-0065(190)
  200 000 000,00 Kč 

· převod finančních prostředků z běžného účtu na účet Fondu reprodukce majetku

září 2021

dokl. BV-2021-01CA-0189(118), BV-2021-01CI-0066(240)
    87 700 657,94 Kč

· převod finančních prostředků z běžného účtu na účet Fondu reprodukce majetku

říjen 2021

dokl. BV-2021-01CA-0207(1536), BV-2021-01CI-0071(1736)
    95 900 000,00 Kč

Celkem v účetním období 2021 FNOL zajistila krytí FRM finančními prostředky ve výši 383 600 657,94 Kč. 
Bod 11.4.
Zdůvodněte postup účtování tvorby fondu reprodukce majetku z titulu převodu HV ve schvalovacím řízení se zapojením účtu 432 (viz doklad Č. ID-2021-01-000221 ze dne 30. 6. 2021). Vysvětlete důvod nedodržení postupu, který je uveden v Českém účetním standardu č. 704 „Fondy účetní jednotky“, čl. 7 „Fond reprodukce majetku, fond investic“, dle nějž, cit.: „7.1. Příspěvková organizace, jejímž zřizovatelem je organizační složka státu, účtuje o tvorbě fondu reprodukce majetku z … b) přídělu ze zlepšeného hospodářského výsledku účtují na stranu MÁ DÁTI účtu 431 - Výsledek hospodaření ve schvalovacím řízení se souvztažným zápisem na stranu DAL účtu 416 - Fond reprodukce majetku, fond investic.“ (zvýraznění doplněno).
Odpověď:

K 30. 6. 2021 provedla vedoucí OUC, jedním účetním zápisem (ID-2021-01-000221), proúčtování schváleného hospodářského výsledku roku 2020 do fondů organizace. 

Doklad ID-2021-21-000221:

MD                                DAL                          Kč

43100000
43200000

383 600 657,94

43200000
41613000

  95 900 000,00

43200000
41312000

287 700 657,94

Dle České účetní standardy č. 704, čl. 7 mělo být proúčtování do fondů pouze přes účet MD 431 „Výsledek hospodaření ve schvalovacím řízení“ se zápisem na str. DAL 413 12 a 416 13.

Omylem byl použit účet 432, který slouží k převodu zlepšeného výsledku hospodaření na nerozdělený zisk předcházejících let. 

Došlo k porušení ČUS, ale na Rozvahu organizace nemělo toto proúčtování vliv, což dokládáme přiloženými sestavami Rozvahy roku 2021.

Bod 11.5.
Zdůvodněte rozdíl v konečném zůstatku účtu 416 (1 412 728 364,62 Kč) a zůstatku účtu 241 57 000 „ČNB BÚ fond reprodukce majetku“ (1 383 450 034,31 Kč) k rozvahovému dni účetního období 2021. Předložte inventurní soupis účtu 416 z inventarizace provedené k poslednímu dni účetního období 2021.
Odpověď:

zůstatek účtu 416 k 31.12. 2021




1 383 450 034,31 Kč

zůstatek bankovního účtu 174-36334811/0710 k 31. 12. 2021

1 412 728 364,62 Kč

rozdíl k 31. 12. 2021






     29 278 330,31 Kč

Rozdíl se skládá z převodu za odpisy DM ve prospěch FRM, kdy uzávěrka DM se provádí k 15. dni následujícího měsíce




     


     24 774 763,33 Kč

Rozdíl se skládá z převodu za zmařenou investici ve prospěch FRM, kdy projednání v náhradové komisi proběhlo 24. 1. 2022 (bod Zápisu NK 145/03)
          


          639 930,00 Kč
 

Rozdíl se skládá z položek na převodním příkazu (rozpis 5Banka 31.1.2022)










       

       3 863 636,98 Kč  

Bod 11.10.
Zdůvodněte, proč u níže uvedených faktur nebylo účtováno o časovém rozlišení nákladů na služby: FP-2021-10-002238 (VS 212310465 ze dne 15. 4. 2021), FP-2022-10-002277 (VS 222310380 ze dne 7. 4. 2022), FP-2022-10-001426 (VS 222310214 ze dne 2. 3. 2022).
Odpověď:

FP-2021-10-002238


Doklad byl rozúčtován do nákladů v plné výši referentem Úseku informačních technologií (UIT) v software EFA. Na faktuře nebyla poznačena doba plnění. Jedná se o opakovaný roční servis, proto účetní při kontrole usoudila, že je účtováno správně.

FP-2022-10-001426


Doklad byl rozúčtován do nákladů v plné výši referentem Úseku informačních technologií (UIT) v software EFA. Na faktuře nebyla poznačena doba plnění. Jedná se o opakovaný roční servis, proto účetní při kontrole usoudila, že je účtováno správně.

FP-2022-10-002277


Doklad byl rozúčtován do nákladů v plné výši referentem Úseku informačních technologií (UIT) v software EFA. Jedná se o opakovaný roční servis, proto účetní při kontrole usoudila, že je účtováno správně.

Bod 12.5.
Zdůvodněte, proč byla úhrada odměny z dohody o provedení práce č. DP20047 ze dne 1. 6. 2020 (dále v požadavku č. 12 jen „DPP“) za prosinec 2020 zaúčtována na účet 335 38 000 – viz účetní doklad č. OZV-2021-01-001728. Účet 335 je účtem pohledávek za zaměstnanci – viz směrná účtová osnova – příloha č. 7 k vyhlášce č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky (dále jen „vyhláška k zákonu o účetnictví“). Zúčtováním odměny z DPP však FNOL vznikl závazek za zaměstnancem, který byl následně uhrazen, nikoliv pohledávka. Dle ust. § 22 odst. 2 písm. a) vyhlášky k zákonu o účetnictví platí, že položka rozvahy, cit.: „B.II.9. Pohledávky za zaměstnanci“ obsahuje zejména částky pohledávek za zaměstnanci z titulu záloh na cestovné, záloh k vyúčtování a uplatnění náhrad.“ (zvýraznění doplněno). Zdůvodněte odchýlení se od obsahové náplně uvedené položky rozvahy.V Olomouci dne 12. 1. 2024
Odpověď:

Účet 33538000 používá program VEMA mzdy při navedení do SW QI. 

Účet je z VEMA stažen při převodu do SW QI v průběhu měsíce (viz OZV-2021-01-, datum zaúčtování 12.1.2021). Před uzávěrkou měsíce, na základě rozpisu mzdové účtárny, převádíme ručním přeúčtováním účet 33538 na účet 331 Zaměstnanci (viz doklad ID-2021-07-000001, datum zaúčtování 31.1.2021). K měsíční uzávěrce, k 31.1.2021, má účet 33538 nulovou hodnotu a veškeré závazky vůči zaměstnancům jsou převedeny na účet 331. 

V příloze přikládám převody mezi účty 33538 a 331:

1. Rozpis účtu 33538 po položkách (včetně uvedeného dokladu OZV-2021-01-001728) k 31.1.2021.

2. Zůstatek účtu 33538 k 31.1.2021.

V SW QI se jednalo o defaultní nastavení systému, kdy jsme prováděli ruční přeúčtování mezi účty 33538 a 331. Zjistili jsme však, že je možné upravit nastavení vlastními silami a od srpna 2024 budou závazky za zaměstnanci nabíhat na účet 331 přímo SW QI.

V Olomouci dne 4.11.2024

Vypracovala: Eva Buzková – vedoucí OUC
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