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A)  Uvod

Audit vykonany na pracovistich Fakultni nemocnice Olomouc (dale jen FNOL) fizenych pfi-
mo feditelem FNOL byl proveden v souladu s ro¢nim planem interniho auditu na rok 2015,
schvalenym feditelem FNOL.

Audit se zaméfil na provéfeni procesu zadavani a administrace VZ, zda probiha v souladu

s platnou legislativou a zda zavedeny systém koresponduje s RIPP.

1) Cil interniho auditu:

» Provéfit, zda proces verejnych zakazek ve FNOL probiha
v souladu se zménénou legislativou a v navaznosti na RIIP
MZ CR?

» Provérit, zda zavedeny systém zadavani vefejnych zakazek
koresponduje s RIPP a zda byla zavedena opatfeni souvise-
jici s platnosti RIPP?

» Provéfit, zda je vnitfni kontrolni systém pfi zadavani verej-
nych zakazek funk&ni a ucinny?

» Provéfit, zda jsou vefejné zakazky ve FNOL organizované a
zabezpecené ve vSech etapach?

» ldentifikovat moznd rizika v souvislosti s vnitfnimi organizac-
nimi a fidicimi dokumenty.

V pfipadé zjisténi nedostatk( doporucit opatfeni k napravée
2) Predmét interniho auditu:

Identifikaci, analyzou, hodnocenim a dokumentaci informaci (Standard“2300 — Provedeni

auditu“) shromazdit informace o vSech zalezitostech, jez souviseji s cily a rozsahem auditu

tak, aby informace byly:

— dostate¢né = vyuzitim nestatistického vybéru vzorku i vybéru vzorku pomoci standardnich
statistickych metod,

— spolehlivé = aby splfovaly pozadavek § 7 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o dcetnictvi, v

platném znéni,

— uzitec¢né = zajistovaly FNOL pomoc pfi pInéni jejich cild.
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3) Legislativni ramec interniho auditu:

Postup pfi vykonu auditu se obecné fidi zakonem €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve

verejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o financéni kontrole) v platném znéni a

Vyhlaskou €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., dale pak:

- Zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpodtova pravidla),

- Zakonem 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vzta-
zich, v platném znéni,

- Vyhlaskou €. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZek statu a statnich organiza-
ci s majetkem stétu, v platném znéni,

- Zakonem &. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

- Vyhlaskou €. 505/2002 Sb., kterou se provadi zakon €. 563/2001 Sb., v platné znéni,

- Zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni,

- Provadéci vyhlasky k zakonu €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni,

- Vyhlaska ¢. 133/2012 Sb., o uverejriovani vyhlaSeni pro tcéely zakona o verejnych zakaz-
kach a nalezitostech profilu zadavatele, v platném znéni,

- Pfikaz ministra MZ CR &. 25/2014, RIIP MZ CR ze dne 10. 6. 2014,

- Usneseni vlady ¢. 343/2010, ze dne 10. kvétna 2010, k pouzivani elektronickych trzist
subjekty vefejné spravy pfi vynakladani financnich prostfedka,

- Pokynem ¢&. CHJ — 14, upravujici metodiku vykonu finanéniho auditu,

- Pokynem ¢&. CHJ — 16, metodicka pomucka pro audit vykonu v organech vefejné spravy,

- Pokynem ¢&. CHJ — 2, k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro
vykon interniho auditu v organech vefejné spravy,

- Pokynem ¢. CHJ — 9, pro vykon auditu shody v organech vefejné spravy.

4) Vnitfni normativni zakladna:

- Rad &. Rd-001 Organizaéni fad FNOL, 10. vydani G&inné od 1. 7. 2014, v platném
znéni,

- Réd ¢&. Rd-005 Podpisovy Fad FNOL, 5. vydani G&inné od 1. 12. 2014, v platném zné-
ni,

- MP- Rd-002-02 Interni protikorup&ni program FNOL, 1. vydani G&inné od 30. 9. 2014,
v platném znéni, pfiloha &. 1 Eticky kodex zaméstnanct FNOL, pfiloha €. 2 Rozhodo-
vaci procesy,

- Smérnice ¢. Sm-G014 Interni audit, 2. vydani s ucinnosti od 1. 12. 2011, v platném

znéni,
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- Smérnice €. Sm-G013 Zadavani vefejnych zakazek, 8. vydani ucinné od 15. 12.
2014, v platném znéni,

- Smérnice €. Sm-E002 Ekonomické €innosti, 2. vydani u¢inné od 1. 12. 2009, 3. vyda-
ni ucinné od 20. 9. 2013 v platném znéni,

- Smeérnice ¢. Sm-G012, Vnitfni finan¢ni kontrola, 6. vydani u¢inné od 1. 7. 2014, 7.
vydani ucinné od 1. 2. 2015, v plathém znéni,

- Prikaz feditele €. 9/2015 Elektronicka evidence vefejnych zakazek ve FNOL

- pfip. dal$i souvisejici vnitini IRA FNOL.

5) Pracovni postup:

% Termin provedeni: 40. az 49. tyden 2015

 Auditni metody: analyza a vyhodnocovani

+ Auditni postupy: hodnotici a revizni

% Druh auditu: audit systému a audit vykonu

< Utvar odpovédny za auditovanou &innost: Obchodni tsek FNOL

% Osoby odpovédné za auditovanou ¢innost: Obchodni naméstek

% Auditované obdobi : leden az zafi 2015.
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Zkratky:

DNS — Dynamicky nakupni systém

FNOL — Fakultni nemocnice Olomouc

IPP — Interni protikorupCni systém

MP — Metodicky pokyn

NIPEZ — Ciselnik

OVZ — Oddéleni vefejnych zakazek

QI — software

RIPP MZCR — Rezortni interni protikorupéni program Ministerstva zdravotnictvi Ceské re-
publiky

Rd - Rad

Sm — Smérnice

VZ — Vefejné zakazky

VZMR - Vefejné zakazky malého rozsahu

Z\VZ — Zakon o vefejnych zakazkach

B) Zjisténi z vykonaného auditu

Audit vykonany na usecich pfimo Fizenych feditelem FNOL byl proveden v souladu s roénim
planem interniho auditu na rok 2015, schvalenym feditelem FNOL. Cilem provedeného audi-
tu bylo provéfit proces vefejnych zakazek, zda ve FNOL probiha v souladu s platnou legisla-
tivou a zda zavedeny systém zadavani vefejnych zakazek koresponduje s Rezortnim inter-
nim protikorupénim programem (dale RIPP) MZ CR. Audit byl zaméfen i na vnitini kontrolni
systém, na jeho funkénost a U€innost pfi zadavani vefejnych zakazek (VZ), na ovéreni po-
stupl pfi zadavani VZ a na identifikaci moznych rizik v souvislosti s vnitfnimi organiza¢nimi a

fidicimi dokumenty FNOL.

Fakultni nemocnice Olomouc jako statni pfispévkova organizace hospodafri s vefejnymi pro-
stfedky podle zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (ZVZ), v platném znéni a je
vefejnym zadavatelem ve smyslu § 2 ZVZ. Jako neziskova organizace pfimo Fizena Minis-
terstvem zdravotnictvi CR se vedle vy$e uvedeného zakona Fidi také ptikazem ministra
zdravotnictvi €. 25/2014 ,Rezortni interni protikorupéni program Ministerstva zdravotnictvi
Ceské republiky” ze dne 10. 6. 2014, ktery specifikuje nebezpeéi korupce v Sesti oblastech a

mj. specifikuje opatfeni na eliminaci rizik v oblasti zadavani VZ.
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Zjisténi l. :

FNOL ma zpracovany vnitfni normy upravujici problematiku vefejnych zakazek. Jedna se o
vnitini normu €. Sm-G013 ,Zadavani vefejnych zakazek®, ktera popisuje procesni postupy a
podpisova opravnéni souvisejicich s pfipravou a zadavanim VZ v souladu se ZVZ. Na zakla-
dé RIPP MZCR ma FNOL zpracovan metodicky pokyn & MP — Rd — 002 — 02 Interni proti-
korupéni program FNOL* (IPP).

Doporucovana opatieni l.:

Nejsou doporuCovana. Nadale pribézné aktualizovat smérnici a metodicky pokyn dle platné

legislativy (popf. z jinych pravidel vztahujicich se k oblasti VZ) a internich potfeb FNOL.

Zjisténi ll. :

FNOL ma zpracovan metodicky pokyn &. MP-Rd-002-02 (ze dne 30. 9. 2014), Interni protiko-
rupéni program FNOL, ktery je v souladu s RIPP MZ CR &. 25/2014 (ze dne 10. 6. 2014).
Uvedeny metodicky pokyn vytyCuje zasady proti korup&nimu jednani a je zavazny pro
vSechny zaméstnance. Periodické vzdélavani zaméstnancu v boji proti korupci probiha kaz-
doro¢né na jednotlivych pracovistich v ramci provoznich schizi a je o tom veden pisemny
zaznam. U nové nastupujicich zaméstnancu je protikorupéni edukace soucasti vstupniho
Skoleni.

ProtikorupCni problematika je také FeSena v Etickém kodexu zaméstnancu FNOL, ktery je
pfilohou MP — Rd-002-02, IPP. Uvedeny metodicky pokyn spolu s pfilohami je zvefejnén na
webovych strdnkach FNOL a spolu s ostatnimi vnitfnimi normami na ALTUS portalu FNOL.
V ramci dodrzovani zasad protikorup€niho jednani ma FNOL na svych webovych strankéch

zpfistupnény také smlouvy s externimi dodavateli sluzeb.

Doporuc¢ovana opatieni ll.:

Stanovit odpovédné pracovisté za kazdoro¢ni vyhodnoceni stavu a zpUsobu plnéni ukold
danych RIPP a nasledné IPP.

Termin: do 14. 2. 2016 Odpovida: feditel FNOL
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Zjisténi lll. :

FNOL jako vefejny zadavatel ma podle ZVZ zadan profil zadavatele, kde jsou uvefejfiovany
informace v souladu s provadécimi pravnimi pfedpisy. Zadavaci podminky VZ FNOL uvefej-
nuje ve Véstniku verejnych zakazek.

Informace o probihajicich a ukon&enych VZ jsou zvefejfiovany ve Véstniku vefejnych zaka-

zek (www.isvzus.cz), a na internetovych strankach (www.egorgion.cz), se kterymi FNOL ko-

munikuje pomoci zabezpeceného e-podpisu. Odkaz na profil zadavatele je uvefejnény na
internetovych strankdch FNOL. Povinnost zvefejfiovat informace o zadavacich podminkach
se nevztahuje na smlouvy VZMR, jejichz cena nepfesahne 500 000 K& bez dané z pfidané
hodnoty.

Oddéleni vefejnych zakazek realizuje VZ v ramci dynamického nakupniho systému, ktery
slouzi k pofizovani bézného a obecné dostupného zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci.
FNOL vyuziva také elektronické trzisté, obchodovani na ném je plné v kompetenci obchod-
niho Useku FNOL a Fidi se usnesenim viady €. 343/2010. Obchodni naméstek jmenuje kon-
krétni osoby nebo odborné utvary, které VZ realizuji pres e-trzisté. VZ realizovatelné pomoci
elektronickych trzist jsou uvedeny na internetovych strankach FNOL v sekci VZ.

Vefejné zakazky malého rozsahu (VZMR) jsou rovnéz uvefejnény na internetovych stran-
kach FNOL v sekci ,Vefejné zakazky“ a obsahuiji i informace o vitézi a vitézné cené VZMR.

PFi realizaci zadavani VZMR prostfednictvim e-trzisté postupuje FNOL dle Pravidel e-trzisté.

Doporuc¢ovana opatireni Ill.:

Nejsou doporu¢ovana. Nadale zvefejiovat informace tykajici se VZ.

Zjisténi IV. :

Zadavani VZ ve FNOL probiha v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach, ktery Cleni VZ
dle 2 kritérii. Prvnim kritériem je déleni VZ podle pfedmétu (VZ - na dodavky, stavebni prace
a sluzby) a druhym parametrem je pfedpokladana hodnota (VZ -nadlimitni, podlimitni, malé-
ho rozsahu). Kazda VZ ve FNOL ma interni kod, ktery je pfifazen k dané VZ v programu QI.
Co do frekvence jsou ve FNOL nejCastéji vyuzivany VZMR, jejichz pfedpokladana hodnota
nedosahne v pfipadé zakazek na dodavky a na sluzby 2 mil. K& (bez DPH) a v pfipadé sta-
vebnich praci 6 mil. K& (bez DPH). Za timto uelem v8ak neni mozné rozdélovat predmét VZ
tak, aby se jednotlivé mensi zakazky vesly pod stanovené limity. FNOL v pfipadé VZMR vy-
uziva zakonem stanovenou vyjimku (8 18 odst. 5 ZVZ), ktera umoznuje zadavat tyto zakazky

mimo rezim ZVZ. | pfi vyuZiti této vyjimky je nutné respektovat ceny v misté a Case obvyklé a
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dodrZovat obecné zasady (dle § 6 odst. 1 ZVZ) a to princip transparentnosti, rovného zacha-
zeni a nediskriminace, ¢imz dochézi k zajisténi otevienosti vSem potencialnim uchazecim.

Dokon&enych zadavacich fizeni, v auditovaném obdobi (leden az zafi 2015), bylo na OVZ
celkem 63 a z nichz jich 55 tvofily VZMR, tzn. Ze VZMR pfedstavovaly nejvétsi ¢ast dokon-
Cenych vefejnych zakazek — 87,3% v hodnoté 40 543 408,00 K¢. Celkova uspora mezi pied-

pokladanou hodnotou a vysoutéZenou cenou €ini 19 903 479,43 K¢E.

AGE PELALLEE Vitézna cena Rozdil
hodnota VZ .
bez DPH (aspora)
bez DPH Ké] Ké]
[Ke]
VZMR 40543 408,00 35899 311,19 4 644 096,81
Ostatni VZ (nadlimit- 141 363 000,00 126 103 617,38
ni, podlimitni) 15 259 382,62
VZ - celkem 181 906 408,00 162 002 928,57 19 903 479,43

Tab. ¢. 1 Verejné zakazky ve FNOL uzaviené v auditnim obdobi (leden az zari 2015).

Doporuc¢ovana opatireni IV.:

Nejsou doporu€ovana.

Zjisténi V. :

Zadavaci fizeni nad 250 tis. K& jsou v gesci Obchodniho Useku FNOL. Ostatni vefejné za-
kazky pod tuto vysi realizuji povéfené odborné utvary. Nadlimitni a podlimitni VZ na dodavky,
sluzby a stavebni prace je opravnén zadavat feditel FNOL, prostfednictvim obchodniho na-
méstka. Ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni, realizovanych pfes e-trzisté, VZ zajistuje
feditelem povérena osoba.

PFi zadavani VZ s predpokladanou hodnotou nizsi nez 250 tis. KE (bez DPH), odborny utvar
provéfuje komoditu pfedmétu v Ciselniku NIPEZ, zda se nejedna o polozku, ktera se musi
pofizovat pomoci e-trzisté. V pfipadé, ze tomu tak je, odborny utvar zabezpecuje realizaci
dané VZ prostfednictvim e-trzisteé.

Zadavaci pracovisté dohlizi na jednotlivé nakupy dle CPV kédu (v Ciselniku NIPEZ) a kontro-
luje, zda nejsou prekro€eny finanéni limity pro dany druh zadavaciho fizeni (VZMR, podlimit-

ni VZ, nadlimitni VZ), pficemz se jednotlivé nakupy za celé u€etni obdobi scitaji.

Doporuc¢ovana opatireni V.:

Nejsou doporucovana.
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Zjisténi VI. :

Podle ZVZ nesmi byt pfedmét VZ ucelové rozdélen na vice jednotlivych VZ, aby nedoslo ke
snizeni hodnoty VZ pod stanoveny limit. Z tohoto divodu ve FNOL urena pracovisté pred-
kladaji plan VZ (nad 500 tis. K¢), ktery koresponduje s investi¢énim planem, a to vzdy do 14
dni po jeho odsouhlaseni poradou vedeni. Ostatni VZ (nizSi nez 500 tis. K¢) jsou pfedklada-
ny jednotlivé béhem kalendarniho roku.

Podnét pro jednotlivé VZ vychazi z pozadavku odborného (zadavaciho) pracovisté, které je
zodpoveédné za sestaveni zadavacich podminek. Hodnotici kritéria jsou ustanovena vétSinou
po konzultaci s odbornym utvarem. Podminkou pro zahajeni zadavaciho Fizeni je fadné vy-
plnény formular, ktery je verifikovan spravcem rozpoctu, ze pro danou VZ je zajisténo financ-

ni kryti. Uvedeny formulaf musi byt pfedlozen pfed zahajenim daného zadavaciho fizeni.

Doporuc¢ovana opatireni VI.:

Nejsou doporu€ovana.

Zjisténi VII. :

Pro otevirani obalek a posouzeni a hodnoceni nabidek VZ feditel jmenuje hodnotici komisi a
soucasné i za kazdého ¢lena nahradnika. Hodnotici komise je stanovena na navrh odborné-
ho pracovisté a vzdy je vni zastoupen zaméstnanec z Oddéleni vefejnych zakazek a
z Pravniho odboru FNOL. Clenové komise podepisuiji prohlaSeni o své nepodjatosti viéi VZ
a jejim uchaze€im. Pouze pfi zadavani VZ v DNS (podle §95 ZVZ) odpada povinnost jme-
novat hodnotici komisi, evaluace se provadi prostfednictvim automatické metody hodnoceni.
Hodnotici kritéria jsou ve FNOL stanovena nejcastéji na zakladé konzultace s odbornym pra-

covistém (nej¢. nejniz8i nabidkova cena).

Doporucovana opatreni VIl.:

Nejsou doporu€ovana.

Zjisténi VIII. :
V ramci auditniho Setfeni byl nahodnym vybérem vybran vzorek 14-ti dokonéenych VZ reali-
zovanych v roce 2015. U v8ech zvolenych zadavacich fizeni byla aplikovana objektivné i

v v

2015 — 000168 byl stanoven vicekriterialni systém ekonomické vyhodnosti (cena x kvalita).
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Zadavaci fizeni €. VZ — 2015 — 000059, 000088, 000019, 000122 a 000143 obsahovaly na-
bidky, které nebyly hodnoceny pro nesplnéni podminek v zadavaci dokumentaci a byly
spravné ze strany zadavatele (FNOL) vylou¢eny z hodnoceni. Navrhy smluv byly navrzeny
ze strany zadavatele a uzavieny v souladu s poZadavky v zadavaci dokumentaci. Byly dodr-
Zeny i veSkeré |lhaty dané ZVZ.

U VZ - 2015 — 000296 a 000202 byla vitézna cena vySSi nez predpokladana, ale v misté i
v Case obvykla. U VZ — 2015 — 000134 byla naopak mimofadné nizka nabidkova cena a to
z dlvodu poskytnuti mimoradné slevy od vyrobce pouze pro tuto jedine¢nou VZ vzhledem
k pfedchozim vitéznou firmou jiz realizovanym zakazkam (instalacim stropnich stativd) ve
FNOL. Sumarni vysledky auditniho Setfeni jsou pfilozeny v pfiloze € 1 — Dotaznik
k vybranym VZ.

Doporuc¢ovana opatieni VIII.:

Nejsou doporu€ovana.
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C) Zavér

Na vefejné zakazky v oblasti zdravotnictvi je vynakladan znacny objem vefejnych prostied-
k{, jejichz prostfednictvim je zabezpeovano poskytovani zdravotni péce. Zajisténim efektiv-
nosti a Ucelnosti vynakladanych prostfedkt by se mélo docilit Uspory vefejnych financi a to
vytvofenim transparentniho soutézniho prostifedi a respektovanim zakonnych predpist a
pravidel v oblasti VZ.

Je nezbytné, aby FNOL jako vefejny zadavatel, zasadnim zplsobem dbala na dodrzeni ves-
kerych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek. Je dulezité se Fidit nejen ZVZ, souvisejicimi
pravnimi normami a pravidly stanovenych poskytovatelem dotace, ale sou€asné musi byt
dodrZeny zasady transparentnosti, stejného zachazeni a nediskriminace jednotlivych ucha-
zeCl. V pripadé poruseni ZVZ, resp. dalSich pravidel, se FNOL vystavuje riziku sankce. Jed-
nou z moznosti, jak pfedchazet pochybenim je spravné nastaveny vnitfni kontrolni systém,
jehoz soucasti jsou interni normy.

V ramci auditniho Setfeni bylo zjisténo, Ze FNOL ma vypracované vnitfni normy, které vy-
chazi z platné legislativy a jsou prlibézné aktualizovany. Soucasti vnitinich norem tykajicich
se zadavéani a administrace VZ je i metodicky pokyn (Interni protikorup&éni program FNOL),
ktery je v souladu s RIPP MZ CR. Protikorupé&ni problematiku fesi i Eticky kodex zaméstnan-
cu FNOL. Zadavani VZ probiha ve FNOL v souladu se zdkonnymi normami.

Zavérem je mozné konstatovat, Ze vykonanym auditnim Setfenim u vybraného vzorku nebyly
Zjistény nedostatky, které by signalizovaly nehospodarné, neefektivni vynakladani vefejnych

prostfedkd nebo poruSeni zakonnych norem.

V Olomouci dne 29. 1. 2016

Mgr. Pavla Fiuraskova
Vedouci interni auditorka

Mgr. lveta Blahutova
Interni auditorka
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