EKONOMIKA = PORADENSTV| = AUDIT = DANOVE PORADENSTVI

Vazena pani

Ing. Pavlina Krivkova
Vedouci odboru ekonomiky a
financi

Fakultni nemocnice Olomouc
I.P.Pavlova 6

775 20 Olomouc
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Véc: Problematika nedokoncené investice — rekonstrukce objektu Franz Josef
Vazena pani inzenyrko,

Z Vami ptedlozenych podkladi vyplyva:

e VasSe organizace realizovala akci ,,FN Olomouc — pfiprava rekonstrukce hlavni
budovy* ev.&. 23511J-0604 na kterou byla Ministerstvem zdravotnictvi CR
poskytnuta dotace rozhodnutim o poskytnuti dotace MZDR 28357/2009-14/INV-
2696. Celkové naklady na realizaci akce dosahly vyse 167 616 058,90 K¢, z toho
dotace ve vysi 150 000 000,- K¢ a vlastni zdroje 17 616 058,90 K¢. Néklady na
pripravu rekonstrukce doséhly vyse 76 607 889,80 K¢, z toho dotace 65 698 000,- K¢
a vlastni zdroje 10 909 889,80 K¢&;

e Z dtivodu piijeti uspornych vladnich opatteni realizace akce nepokracovala a celé
naklady na pfipravu rekonstrukce jsou vedeny na uctu 042;

e Vroce 2015 se Vase organizace obrétila na Ministerstvo zdravotnictvi CR se zadosti o
aktualizaci ptiivodniho investi¢niho zaméru. Potfebné prostiedky na tuto realizaci
nebyly poskytnuty, a nakonec bylo rozhodnuto o zcela nové investici.

Ze stru¢ného popisu vyse uvedenych udalosti je tak tieba fesit oductovani c¢astky
76 607 889,80 K¢ z uctu 042. Rovnéz je nutné posoudit i skutecnost, zda VaSe organizace
Ve vztahu k moznému poruseni rozpoctové kazn¢ plati lhiita uvedena v rozhodnuti o
poskytnuti dotace, kdy jste nadfizeny orgén fadné¢ informovali o splnéni vS§ech podminek
poskytnuti dotace. Rovnéz jste opakované vyvijeli snahu o dofeSeni rozpracované investi¢ni
akce. O tom bylo Ministerstvo zdravotnictvi fadné informovéno, coz je nezpochybnitelné a
prukazné.

Poslednim dnem roku 2020 tak fadn¢ uplynula lhiita pro mozné vraceni dotace, resp.
moznost provedeni kontroly podle zakona ¢. 218/2000 Sb.



1. Zaikon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon mj. uklada jako jednu ze zdkladnich zasad uctovani zadsadu opatrnosti.
Konkrétné¢ § 25, odst. 3 stanovi:

(3) Ucetni jednotky pri oceiiovani ke konci rozvahového dne zahrnuji jen zisky, které byly k
rozvahovéemu dni dosazeny, a berou v uvahu vSechna predvidatelna rizika a mozné ztraty,
které se tykaji majetku a zavazkii a jsou jim znamy do okamZiku sestaveni ucetni zaverky,
Jjakoz i vSechna snizeni hodnoty bez ohledu na to, zda je vysledkem hospodareni ucetniho
obdobi zisk nebo ztrdta.

Z celé dokumentace k tomuto ptipadu vyplyva, ze Vase organizace védé€la o tom, ze se
dana investice neuskute¢ni a bude odepsana jako investice zmatend. Z toho titulu by méla byt
v roce 2020 vytvorena bud’ opravna polozka nebo rezerva na budouci vydaj, a to v plné vysi,
tedy v Castce 76 607 889,80 K¢.

Na zéklad¢ opakovaného jednani vedeni Vasi organizace u zakladatele vyplynulo
vyznamné riziko predstavujici poruSeni rozpoctové kazné, ackoli se Vase organizace ve
skutec¢nosti ni¢eho takového nedopustila. Financni prostiedky byly fadné vynalozeny na
smluvné¢ uréeny predmét ¢innosti, kterym bylo vypracovani projektové dokumentace. Dle
nazoru auditora tak neni vinou Vasi organizace, Ze se investi¢ni akce v ptivodné zamysleném
zaméru neuskutecnila. Rigorézni dodrzeni zasady opatrnosti a Casové a vécné souvislosti
nakladii s vynosy by tak ve svych dusledcich znamenalo $kodu znacného rozsahu, kteréd by
v zadném piipad¢ objektivné neodrazela skutkovou podstatu celé problematiky. Z toho
divodu auditor nemé namitky proti oductovani zmarené investice a s tim souvisejicich
ostatnich Uc€etnich ptipada v roce 2021.

2. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisii, pro nékteré vybrané
ucetni jednotky, ve znéni pozdéjSich predpisi

§33

Naklady z cinnosti

(5) Polozka "A.1.26. Manka a Skody" obsahuje naklady na manka a skody na majetku,
s vyjimkou schodku u pokladni hotovosti a cenin. Skodou se pro iicely obsahového vymezeni
této polozky rozumi fyzické znehodnoceni, to je neodstranitelné poskozeni nebo zniceni
dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku a zdsob, a to z objektivnich i subjektivnich
pricin. Dale obsahuje i naklady spojené s rozhodnutim o nedokonceni porizovaného
dlouhodobého majetku, a to k okamziku rozhodnuti o nedokonceni porizovaného
dlouhodobého majetku.

Bylo-li tedy rozhodnuto o nedokonceni potizovaného dlouhodobého majetku je tak
nutno celou ¢astku nedokoncéené investice, tj. 76 607 889,80 K¢ oductovat do naklad.
Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o pfi¢inu objektivni, protoze:

e jste nadfizeny organ, tj. Ministerstvo zdravotnictvi fadn€ informovali o splnéni vSech
podminek poskytnuti dotace, a i nadale jste:

e opakovan¢ vyvijeli snahu o dofeSeni rozpracované investicni akce, bez vysledku,
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je ¢astka 10 909 889,80 K¢ dle mého nazoru danove uznatelna, ¢astka dotace pak samoziejmeé
ne.

Kromé toho vyhlaska uklada:

s 66

Odpisovani majetku

(8) Nezajisti-li prispevkova organizace ke dni sestaveni ucetni zaverky, s vyjimkou mezitimni
ucetni zaverky, kryti fondu investic nebo fondu reprodukce majetku financnimi prostredky,
snizi vysledkové o tento rozdil snizeny o vysi vynosi z titulu casového rozliseni prijatych
investicnich transferii fond investic nebo fond reprodukce majetku. Ucetni jednotky v priloze
ucetni zaverky zditvodni, proc¢ nebylo mozno fond investic nebo fond reprodukce majetku kryt
financnimi prostredky.

Ke dni sestaveni ucetni zavérky za rok 2021 je tak nutné kryt cely fond reprodukce
majetku finan¢nimi prosttedky.

3. Cesky uiéetni standard & 710 — Dlouhodoby nehmotny a dlouhodoby hmotny
majetek

Tento standard v ¢asti 6.4, bod 6.4.4. urcuje:
6.4.4. Ucetni jednotka victuje pri vyFazeni dlouhodobého hmotného majetku z titulu manka,
Skody nebo jiné obdobné skutecnosti véetné vyrazeni z ditvodu neuskutecnéného zarazeni do
uzivani k tomuto okamziku o jeho ziistatkové cené pri vyFazent na stranu MA DATI vi¢tu 547 -
Manka a skody se souvztaznym zapisem na stranu DAL prislusného syntetického uctu uctové
skupiny 03, 08 nebo uctu 042 - Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

Vase oductovani nedokoncené investice jako Skody je tak spravné.

4. Cesky u&etni standard &. 704 — Fondy uéetni jednotky a zikon ¢&. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisi

Standard v ¢asti 7 Fond reprodukce majetku, fond investic uklada:

7.1. Prispévkova organizace, jejimz ziizovatelem je organizacni slozka statu, uctuje o tvorbé
fondu reprodukce majetku z

a) odpisii hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku na stranu MA DATI vi¢tu 401 -
Jmeéni ucetni jednotky se souvztaznym zapisem na stranu DAL uctu 416 - Fond reprodukce
majetku, fond investic,

b) pridélu ze zlepSeného hospoddrského vysledku iictuji na stranu MA DATI victu 431 -
Vysledek hospodareni ve schvalovacim Fizeni se souvztaznym zdpisem na stranu DAL uctu
416 - Fond reprodukce majetku, fond investic,

¢) vynosii z prodeje dlouhodobého movitého hmotného a nehmotného majetku, véetné
nemovitého majetku, ktery prispévkova organizace nabyla ve prospéch statu darem nebo
dedenim, na stranu DAL uctu 416 - Fond reprodukce majetku, fond investic se souvztaznym
zdpisem ve vy$i ziistatkové ceny prodaného dlouhodobého majetku na stranu MA DATI victu
401 - Jmeni ucetni jednotky a ve vysi rozdilu mezi vynosem z prodeje a ziistatkovou cenou na
prislusnou stranu uctu 548 - Tvorba fondii,

d) darii a vynosu z povolenych verejnych sbirek urcenych na porizeni a technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku a prostredkii poskytnutych ze zahranici
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urcenych ucelove na porizeni a technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku uctuji na stranu MA DATI uctu 401 - Jmeéni ucetni jednotky se souvztaznym zapisem
na stranu DAL uctu 416 - Fond reprodukce majetku, fond investic.

Zakon v § 58 uklada:

(1) Fond reprodukce majetku se tvori

a) z odpisti hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, 16)

b) z pridélu ze zlepseného hospodarskeho vysledku,

¢) vynosy z prodeje dlouhodobého movitého hmotného a nehmotného majetku,

d) z darut a z vynosut povolenych verejnych sbirek urcenych na porizeni a technické
zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,

e) vwnosy z prodeje nemovitého majetku, ktery prispevkova organizace nabyla ve prospéch
statu darem nebo dédenim,

f) prostredky poskytnutymi ze zahranici uréenymi ucelové na porizeni a technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o jednorazovy odpis zmarené investice, bude cela
castka ve vysi 76 607 889,80 K¢ zauctovana na stranu MD tc¢tu 401 a na stranu D Uc¢tu 416.

S ptfanim hezkého dne

Ing. Jiri Digitalné podepsal Ing.
. Jifi Ficbauer, CSc., MBA
FICbauer’ CSC" Datum: 2021.03.19

MBA 10:21:31 +01'00'
Ing. Jiti Ficbauer, CSc., MBA
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