Gardenline

Fakultni nemocnice Olomouc
Zdravotnikt 248/7
779 00 Olomouc

Nase znacka: LITOMERICE
FNOurgent/nal 15.4.2024
Zadavatel:

Fakultni nemocnice Olomouc, ICO: 00098892
se sidlem Zdravotnik( 248/7, 77900 Olomouc
DSID — xadkrm?2

Verejna zakdzka:

,NOVOSTAVBA HLAVNI BUDOVY B A VNITRNi DOSTAVBA NiZKOPRAHOVEHO URGENTNIHO
PRIJMU“ nadlimitni vefejnd zakazka na stavebni prace zadavand v otevieném fizeni dle zdkona ¢&.
134/2016 Sb. [dale jen ,ZZVZ“]

Ucastnik / Uchazeé / Dodavatel:
Gardenline, s.r.o., ICO: 27263827
se sidlem Na Vinici 948/13, Pfedmésti, 412 01 Litoméfice

Namitky
proti zadavaci dokumentaci (zadavacim podminkam) v nadepsaném zaddvacim fizeni ,,NOVOSTAVBA
HLAVNI BUDOVY B A VNITRNi DOSTAVBA NiZKOPRAHOVEHO URGENTNIHO PRiJMU“

I. Namitkami napadena zadavaci dokumentace

V rdmci nadepsané verejné zakazky ,, NOVOSTAVBA HLAVNI BUDOVY B A VNITRNI DOSTAVBA
NIZKOPRAHOVEHO URGENTNIHO PRIIMU*, jejimi pfedmétem je vybudovéni novostavby budovy B a
dalsiho v arealu Fakultni nemocnice Olomouc, dle predloZené projektové dokumentace, se nase
spoleénost sezndmila se zadavaci / kvalifikacni dokumentaci (veskerymi zadavacimi podminkami) ve
znéni Gprav a vysvétleni, dostupné na profilu zadavatele® [dale spoleéné jen ,,zadavaci dokumentace”].

Lhata pro podani nabidek je dle aktudlnich informaci profilu zadavatele stanovena dnem
18.4.2024 10:00 hod.

Proti zadavaci dokumentaci (zaddvacim podminkam) podavame v souladu s § 242 7ZZVvZ
v zadkonné Ihité tyto namitky, a to z nasledujicich dale specifikovanych divodu.

1 https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0001183/zakazka/670934
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Il. Odtivodnéni namitek

Namitdme zejména nepfimérené, netransparentni a diskriminacni nastaveni kvalifikacnich
podminek zaddvaci dokumentace, a to v rozporu se zakladnimi principy vefejného zadavani ve smyslu
§67Z72VZ.

Pfedmétem plnéni je provedeni stavebnich praci v predpoklddané hodnoté 3.495.000.000,- K¢
bez DPH.

nepfimérené, diskriminacni a netransparentni nastaveni podminek technické kvalifikace

A.

Dle bodu 12.3. zaddvaci dokumentace pozaduje zadavatel dle ust. § 79 odst. 2 pism. a) ZZVZ
seznam vyznamnych stavebnich praci za poslednich 10 let, u kterych dale stanovi pod pism. b) az e)
dal$i podminky na referencni zakazky, kdy se vSak musi jednat o stavebni prace, jejichz predmétem
byla novostavba nebo rekonstrukce stdvajiciho stavebniho objektu uréeného pro zdravotnictvi dle
platné klasifikace staveb CZ — CC 126411 budovy nemochnic a nemocnic s poliklinikou.

Namitdme, Ze takto stanovena zakladni podminka technické kvalifikace omezujici referencni
zakazky toliko jedinym CZ-CC kédem je nepfimérend, diskriminacni, netransparentni a neddvodna.
Jednoznaéné nedldvodné omezuje hospodarskou soutéZ a Ucast dodavateld relevantniho trhu
v zaddvacim tizeni, procez navrhujeme jeji vypusténi, resp. Upravu.

Omezeni jednim konkrétnim CZ-CC kdédem, a to konkrétné 126411 budovy nemocnic a
nemocnic s poliklinikou je zcela nedlivodnym, kdy pro Ucely zadavaciho fizeni by bylo zjevné dostadujici
vymezeni specifikace zdkladnim kédem CZ-CC 1264 budovy pro zdravotnictvi.

Soucasné je zjevné, Ze stavebni zkuSenost s realizaci stavby kédem CZ-CC 126412 Budovy
zdravotnickych stfedisek, poliklinik a odbornych zdravotnickych zafizeni, vécné napliiuje pozadavky
predmétu plnéni nadepsané verejné zakazky. Byla by zcela absurdni domnénka (Ci tvrzeni zadavatele),
Ze dodavatel, ktery zcela bezproblémové realizoval stavby kédem CZ-CC 126412 Budovy
zdravotnickych stfedisek, poliklinik a odbornych zdravotnickych zatizeni, by nebyl schopen Fadné
realizovat predmét verejné zakdzky. Ostatné i predmét nadepsané zakdzky je podraditelny pod
uvedeny kéd CZ-CC 126412.

Uvedenou podminkou jsou diskriminovani dodavatelé modernich zdravotnickych stfedisek,
zejména zahranicnich, jejichz ucelové vyuziti nekoresponduje s pojmem ,nemocnice”, pficemz
takovéto soukromé zdravotnické zafizeni disponuje zejm. operacnimi saly, lGzky a technickym
vybavenim nejvyssi technické a technologické Urovné. Prostym odkazem na kdéd budovy CZ — CC
126411 neni z pohledu stavebné technologického specifikovano nic, co by jiné zdravotnické budovy
nemohly naplnit.

Uvedené stavby kddu CZ-CC 126412 mohou zahrnovat potrebné pocty lGzek, operacnich salq,
standardy na Cisté prostory dle platnych CSN ¢&i jind materidlové konstrukéniho Fedeni, pFicemi
zadavatel navic zadny takovyto poZzadavek do své zaddvaci podminky nezapracoval.

Stanoveny pozadavek technické kvalifikace vyluéné jednoho kédu CZ-CC 126411 budovy
nemocnic a nemocnic s poliklinikou je navic i v rozporu i s vymezenim CPV kédu predmétu plnéni
45215100-8 - Stavebni upravy objekti slouZicich pro zdravotni péci, tedy zjevné vymezeni pfedmétu
v Sirsim rozsahu, které odpovida vyssimu stupni vymezeni kédu CZ-CC 1264 budovy pro zdravotnictvi,
¢i Sirsimu rozsahu budov nizsiho stupné CZ-CC.

Soucasné zadavatelem vymezeny zpUsob vymezeni stavebnich praci odkazem na ucelové
vyuziti budovy, neni fadnym zpUsobem stanoveni podminky technické kvalifikace dle ust. § 79 odst. 2
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pism. a) ZZVZ. UOHS ustélené zastava nazor (napf. UOHS-46817/2022/500 ze dne 27.12.2022), 7e pro
podminky technické kvalifikace neni rozhoduijici Gcel stavby, ale jeji materidlové konstrukéni feseni. Na
stanoveni pozadavku jakéhokoli konkrétniho materidlové konstrukéniho fesSeni v ramci zaddvaci
podminky vSak zadavatel zcela rezignoval.

Zadavatelem stanoveny poZadavek neni obvykly ani snadno splnitelny, pfiéemz vyvola
vyznamné omezeni hospodarské soutéze, ktery mize splnit toliko omezeny podet dodavatel, ackoli
jini dodavatelé zcela béZné realizujici stavby ve zdravotnictvi (budov pro zdravotnictvi) jsou neddvodné
z UcCastni v zadavacim fizeni nedlvodné vylouceni.

Dle povédomi nasi spolecnosti naplfiiuje uvedené zaddvaci podminky pravdépodobné jedind
stavba realizovana (dokonéend) za poslednich 10 let na Uzemi CR. Zadavatel tak zjevné neucinil
relevantni prizkum trhu, aby ovéfil, zda jim nastavené zadavaci podminky nejsou nedlvodné
omezujici. Pokud by takto fddné postupoval, musel by dojit k totoznému zjisténi o nepfimérenosti
stanoveného pozadavku. Nebo naopak si je zadavatel extrémné omezujiciho uUcinku stanovené
zaddvaci podminky védom, kdy tato je ndstrojem zvyhodnéni preferovaného dodavatele, ¢i uskupeni
dodavatell, mezi nimiz by mohlo byt napf. i konsorcium OHL.

B.

Dle bodu 12.3. zadavaci dokumentace pozaduje zadavatel dle ust. § 79 odst. 2 pism. c) a d)
ZZVZ seznam technikd, ktefi se budou podilet na plnéni verejné zakazky, pficemZ ve vztahu
k technikllm a) vedouci projektu, b) zastupce vedouciho projektu, c) hlavni stavbyvedouci a e)
specialista ZTI, u kterych dale zadavatel poZaduje Ucast v obdobné funkci na zakazce stavebnich praci
dle dalSich podminek, kdy se vSak musi jednat o stavebni prace, jejichz predmétem byla novostavba
nebo rekonstrukce stavajiciho stavebniho objektu uréeného pro zdravotnictvi dle platné klasifikace
staveb CZ - CC 126411 budovy nemochic a nemochnic s poliklinikou.

Namitdme, Ze takto stanovena zakladni podminka technické kvalifikace omezujici referencni
zakazky toliko jedinym CZ-CC kédem je nepfimérend, diskriminacni, netransparentni a nedlvodna.
Jednoznacné nedldvodné omezuje hospodarskou soutéZ a UcCast dodavateld relevantniho trhu
v zaddvacim fizeni, pro¢eZ navrhujeme jeji vypusténi, resp. Upravu. Zadavatelem stanoveny poZadavek
neni obvykly ani snadno splnitelny.

S ohledem na skutec¢nost, Ze poZadovand referencni zkuSenost v podstaté vécné odpovida
pozadavku na seznam stavebnich praci, jak je napadano vySe pod pism. A., odkazujeme na tam
uvedenou argumentaci.

Soucasné lze dlivodné predpokladat, Zze uvedeni technici budou technici vyluéné se Gcastnici
toliko plnéni specifikovanych § 79 odst. 2 pism. a) ZZVZ, kdy ve vztahu k osobé vedouciho projektu ci
hlavniho stavbyvedouciho se takto mlze v podstaté jednat o toliko jednu osobu (resp. jednu osobu ve
vztahu ke kazdé pozici).

Uvedeny poZadavek ve vztahu ke jmenovanym technikiim ddle umocnuje nepfimérenost
podminek technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. a) ZZVZ.

Soucasné je ziejmé, Ze napf. vedouci projektu a zastupce vedouciho projektu majici zfejmé na
starosti administrativni ¢i manazerské ¢innosti viibec nemuseji mit jakoukoli zkuSenost se stavebni
¢innosti jako takovou. Jednd se o osoby na pozicich zdkonem neupravenych, tedy v podstaté na stavbé
/ pfi stavebni ¢innosti legislativné nevyzadovanych. Neni vibec zfejmé, jakou konkrétni ¢innost maji
tyto osoby zastavat, a pro¢ by museli disponovat zkusenosti s realizaci budovy vylucné kédu CZ — CC
126411, kdyz manazerska ¢innost je obdobna (totoznd) v rdmci realizace jakékoli vystavby i jakékoli
budovy.

Je to vylucné osoba stavbyvedouciho vykonavajici vybranou cinnost ve vystavbé spocivajici
v odborném vedeni stavby. Ale jak jiz bylo uvedeno vy3e, z pohledu stavebné technologického nelze
shledat jakékoli rozdily mezi budovami kédd CZ-CC 126412 / 126411, pro které by méla byt osoba

Gardenline s.r.o. IC 27263827 ID ghx7quj Zapsana v OR vedeném
Na Vinici 948/13 DIC CZ27263827 mail info@garden-line.eu Krajskym soudem v Usti nad Labem
412 01 Litoméfice €. uCtu 194984094 / 0300 web  www.garden-line.eu spisova znacka C 21435

Clen skupiny
GL Group a.s.




Gardenline
]

stavbyvedouciho se zkuSenosti s realizaci stavby CZ-CC 126412 vyloucena z Ucasti na budouci realizaci.
A to navic za situace, kdy zadavatel jako dalSiho ¢lena tymu poZaduje specialistu ZTI.

Identifikaci netransparentnosti definoval jiz Krajsky soud v Brné ve svém rozsudku ze dne 14.
5. 2007 ve véci sp. zn. 31 Ca 166/2005, ve kterém je uvedeno, Ze poZadavek transparentnosti neni
splnén tehdy, pokud jsou v zadavatelové postupu shledany ,,...takové prvky, jeZ by zaddvaci fizeni Cinily
nekontrolovatelnym, hiife kontrolovatelnym, necitelnym a nepfehlednym nebo jeZ by vzbuzovaly
pochybnosti o pravych diivodech jednotlivych kroki zadavatele...”

Vrozsudku é. j. 62 Af 50/2011-72 ze dne 15. 2. 2012 pak Krajsky soud v Brné dovodil, Ze ,, tikolem
zasady transparentnosti je zajisténi toho, aby zaddvdni verejnych zakdzek probihalo prihlednym,
prévné korektnim a predvidatelnym zplsobem za prfedem jasné a srozumitelné stanovenych podminek.
(...) Porusenim této zdsady pak je jakékoli jedndni zadavatele, které zpiisobuje necitelnost
zaddvaciho Fizeni.«. Nejvyssi spravni soudu ve svém rozhodnuti ze dne 5.6.2008, ¢.j. 1 Afs 20/2008-
152, doplnuje neZadouci a zakdzané jednani zadavatel( identifikaci skryté diskriminace nasledovné:
,-.smysl a cil zdkazu diskriminace nutné vede interpreta § 6 ZVZ k zavéru, Ze tento zdkaz zahrnuje
jednak zdkaz diskriminace zjevné, tedy odlisného zachdzeni s jednotlivcem ve srovndni s celkem, jednak
téZ zdkaz diskriminace skryté, pokud tato vede v podstaté k obdobnym prdvem zakdzanym
disledkim (v oblasti prdva verejnych zakdzek tedy poskozovdni hospoddrské soutéZe a
konkurencniho prostredi mezi dodavateli).”

Dale komentarova literatura o zdsadé primérenosti uvadi nasledujici: ,Zakotveni zdsady
primérenosti vychdzi ze skutecnosti, Ze zdkon ponechdvd zadavateliim zna¢nou miru diskrece ohledné
volby konkrétniho postupu v zaddvacim rizeni. V zaddvacim Fizeni se pfitom z povahy véci stietdvaji dva
protichidné principy, totiz omezeni dodavatel(i, mezi nimiz mizZe probéhnout soutéZ o nejvhodnéjsi
nabidku, pouze na ty, kteri spliuji kvalifikaci a u nichZ je tak ddn predpoklad kvalitniho plnéni v

.....

souladu se zdsadou primérenosti tedy primdrné (nikoli vsak vylucné) spociva v tom, Ze na jedné strané
zadavateli poskytuje dostatecné zdaruky vybéru dodavatele, ktery skutecné bude schopen verejnou
zakdzku kvalitné a v poZadovanych terminech realizovat, na druhou stranu se bude jednat o postup,
ktery nad ramec garance vyse uvedeného cile nebude ddle nediivodné omezovat hospoddrskou

soutéZ.”. (Podesva, V., Sommer, L., Votrubec, J., Flaskar, M., Harnach J., Mékota J., Janousek, M. Zakon
o zadavani vefejnych zakazek: KomentaF. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016).

Postupem zadavatele jsou jednoznacéné vytvareny nedlivodné prekazky hospodarské soutéze.
Nastavené zaddvaci podminky jevi znaky narusovani radnych pomérd na Useku verejnych zakazek ve
zdravotnictvi, o nichZ se Ize dodist z vefejnych zdrojd https://www.idnes.cz/ostrava/zpravy/krkoska-
moravskoslezsky-hejtan-odsozeni-fuknce-krnov.A240326 123939 ostrava-zpravy ba ¢i
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-policiste-z-ncoz-zadrzeli-reditele-a-namestka-
krajske-zdravotni-246072.

ll. Ujma

Jsme presvédceni, Ze v pfimém dusledku shora popsanych poruseni zdkona a zejména
nepfimérenym, netransparentnim a diskrimina¢nim nastavenim zadavacich podminek v ramci
zadavaci dokumentace nam vznika ¢i minimalné hrozi vznik skody, kdyz tato Skoda spociva zejména ve
faktickém vylouceni nasi spolecnosti z moznosti Ucinné se Ucastnit zadavaciho fizeni a nasledné
fakticky realizovat predmét verejné zakazky. Pokud by zadavatel stanovil a poskytl zaddvaci podminky
pfiméfenym a odpovidajicim zplsobem, mohla by se nase spolecnost (ve spolupraci s nasimi
obchodnimi partnery, a to i partnery zahrani¢nimi, v ramci spoleéné nabidky) jakoZzto dodavatel
relevantniho trhu Ucéinné ucastnit a radné realizovat predmét plnéni.
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Postupem zadavatele byla porusena jedna ze zakladnich zdkonnych povinnosti zadavatele
v zaddvacim fizeni, a sice povinnost dodrZovat zdsady pfimérenosti, transparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace. Postupem zadavatele byla poskozena nejen nase spolecnost (a nasi
obchodni partnefi), ale i vSichni dodavatelé, ktefi byli (nebo by byli) nezakonnym postupem zadavatele
dotceni v fizeni o verejné zakazce. Postup zadavatele téZ zasahuje do naseho prava na radny pribéh
zadavaciho fizeni a moznosti radné Ucasti nasi spolecnosti v zaddvacim fizeni.

Nasi Ujmou je tak predevsim usly zisk, kterého bychom pfi realizaci predmétu verejné zakazky
dosahli, naklady spojené se zpracovanim téchto namitek (k odpovédnosti zadavatele odkazujeme na
rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp.zn. 25 Cdo 1409/2015 ze dne 26.7.2016), jako? i zasah do naseho
prava na radny priibéh zadavaciho fizeni.

IV. Navrh rozhodnuti o namitkach
S ohledem na shora uvedena poruseni zakona zadavatelem, které ma podstatny vliv na
transparentnost celého zadavaciho fizeni a ve svém dlsledku predevsim na rozhodnuti o pridéleni
verejné zakdzky, si timto dovolujeme navrhnout, aby zadavatel

- zménil zaddvaci dokumentaci, a to vrozsahu naSich vySe uvedenych namitek, pfi soucasném
prodlouzZeni Ihdty pro podani nabidky, nebo
- zadani vefejné zakazky ,, NOVOSTAVBA HLAVNI BUDOVY B A VNITRNI DOSTAVBA NiZKOPRAHOVEHO
URGENTNIHO PRIIMU“ zrusil.
, Digitalné podepsal
A 7 Ing. Milog Naprstek
0., .. Datum: 2024.04.15
o 09:44:46 +02'00'
Gardenline s.r.o0., 1C:27263827
Ing. Milo§ Naprstek, jednatel
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